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GLOSARIO

Colonialismo: Sistema en el que un país domina 
a otro por la fuerza e impone su forma de vida 
(prácticas culturales, desarrollo económico, 
idioma, creencias religiosas, etc.) a la población 
local. El resultado es una dinámica mediante la 
cual el colonizador se beneficia de la extracción 
de recursos de las colonias, obstaculizando al 
mismo tiempo el desarrollo de estas. El colonia-
lismo constituye la principal causa de desigual-
dad a nivel mundial (WECF, s.f.).

Género: Se puede definir el género como la 
compleja interrelación existente entre el cuerpo 
físico de un individuo, su identidad (cómo per-
cibe su género) y su género social (los atribu-
tos que le asigna la sociedad). Se trata de una 
interrelación dinámica, donde las categorías no 
son estáticas y el género de un individuo puede 
cambiar con el tiempo. 

Norte, sur, este y oeste globales: No siempre es 
sencillo referirse a diferentes grupos de países, 
ya que las denominaciones utilizadas pueden 
implicar juicios de valor. Durante la Guerra Fría, 
se usaban los términos “primer”, “segundo” y 
“tercer mundo” para referirse a los países capi-
talistas, comunistas y a las (ex)colonias. Al finali-
zar la guerra, comenzaron a usarse los términos 
“países desarrollados” y “no desarrollados”. No 
obstante, ambas formulaciones dan por senta-
da una superioridad de los colonizadores. En los 
últimos años, se observa una creciente utiliza-
ción de los términos “norte”, “sur”, “este” y “oeste” 
globales. Aunque estas distinciones no son geo-
gráficamente precisas ni del todo homogéneas, 
sí resultan una herramienta útil y no prescriptiva 
para analizar las tendencias globales.

Interseccionalidad: Término que se refiere a 
las intersecciones que existen entre el racismo/
colonialismo, el capitalismo y el patriarcado; y 
sus derivados, a saber, el clasismo, la homofo-
bia, la transfobia, el cisexismo y capacitismo. Se 
utiliza para resaltar el hecho de que un individuo 
puede sufrir múltiples formas de discrimina-
ción al mismo tiempo. Este término, acuñado 
por Kimberlé Crenshaw, surgió tras décadas de 
activismo contra los desafíos derivados de la 
concurrencia del racismo y el sexismo durante el 
siglo XX. Se basa en que no es posible aislar los 
distintos aspectos de la identidad de un indivi-
duo; todos ellos coexisten y, juntos, influyen en 
las oportunidades que se le ofrecen en la socie-
dad. Consulte el Center for Intersectional Justice 
(Centro para la Justicia Interseccional) para 
obtener más recursos útiles. 

Hombre y mujer: Son categorías que responden 
a una construcción social dentro del marco de 
un sistema binario. Esta atribución se basa en la 
falsa creencia de que el sexo asignado al na-
cer coincide con las expresiones de género y los 
roles que responden a las expectativas tradicio-
nales. Nuestra intención es trascender el pensa-
miento binario y referirnos a todas las identida-
des, abarcando a mujeres y hombres en toda su 
diversidad y con sus diferentes identidades (cf. 
ibid.).

Mitigación y adaptación: Se entiende por „mi-
tigación“ el conjunto de acciones destinadas a 
reducir las emisiones y potenciar los sumideros. 
Por ejemplo, la CMNUCC requiere que todas las 
Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades 
y capacidades, formulen y ejecuten programas 
que contengan medidas para mitigar el cambio 
climático (CMNUCC, Introduction to Mitigation, 
s.f.). La “adaptación” se refiere a los ajustes en los 
sistemas ecológicos, sociales o económicos en 
respuesta a estímulos climáticos reales o previs-
tos y sus efectos o impactos. Alude a los cambios 
en procesos, prácticas y estructuras para mo-
derar los daños potenciales o para beneficiarse 
de las oportunidades asociadas con el cambio 
climático (CMNUCC, Introduction, s.f.). 

Sexo (sexo biológico): Son las características 
físicas y biológicas que distinguen a hombres y 
mujeres.



Este manual ofrece una guía detallada para 

entender las intrincadas relaciones que se esta-

blecen entre la justicia climática, la igualdad de 

género y el financiamiento para el clima. En el 

primer capítulo, se describen los antecedentes 

del proyecto „Gender & Climate - Promoting a 

gender-responsive implementation of the Paris 

Climate Agreement (Género y clima: Promover la 

implementación del Acuerdo Climático de París 

con una perspectiva de género), y los objetivos 

y la metodología del manual. A continuación, se 

explora el concepto de justicia climática, ofre-

ciendo datos clave y estadísticas sobre el cambio 

climático, y examinando los compromisos y las 

políticas internacionales relativos al clima. En el 

tercer capítulo, se examina el vínculo entre el gé-

nero y el clima, analizando la justicia de género, 

las desigualdades estructurales que afrontan los 

distintos géneros y los impactos diferenciados 

del cambio climático en hombres y mujeres. En 

el cuarto capítulo sobre el financiamiento para 

el clima, se tratan los costos asociados con el 

cambio climático, los aspectos fundamentales 

del financiamiento para el clima y el panorama 

internacional de dicho financiamiento, incluido el 

papel de los fondos públicos.

En cada uno de los capítulos se incluye un análisis 

de situaciones concretas en Colombia, Georgia y 

Uganda, contextualizadas en cada país y relacio-

nadas con los temas tratados en el capítulo. Por 

último, se brindan ejercicios que facilitan la incor-

poración de estos temas en talleres y sesiones de 

capacitación desde un enfoque práctico.

El cambio climático es una realidad que tiene 

impactos profundos y de largo alcance en los 

ecosistemas naturales y las relaciones sociales. 

Los efectos del cambio climático castigan de for-

ma desproporcionada a las mujeres y otros co-

lectivos marginados, debido a las desigualdades 

preexistentes en la toma de decisiones, el acceso 

a los recursos y la vulnerabilidad a la violencia de 

género. Lamentablemente, la implementación de 

políticas climáticas con perspectiva de género si-

gue representando un desafío, lo cual imposibilita 

un futuro justo, equitativo y sostenible para todos. 

El surgimiento gradual de políticas exteriores 

feministas, que incorporan consideraciones de 

género mediante los indicadores de igualdad  

de género de la Organización de Cooperación y  

Desarrollo Económicos (OCDE), en países como 

Suecia, Canadá, Francia, México y, más reciente-

mente, Alemania, constituye un avance significa-

tivo para abordar estos desafíos.

1.
INTRODUCCIÓN 
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El proyecto „Gender & Climate - Promoting a 
gender-responsive implementation of the Paris 
Climate Agreement” (Género y clima: Promover 
la implementación del Acuerdo climático de París 
con una perspectiva de género) está financiado 
por el Ministerio Federal alemán de Cooperación 
Económica y Desarrollo (del alemán, BMZ) y es 
implementado por Women Engage for a Common 
Future en colaboración con sus socios ARUWE 
(Uganda), ENDA Colombia y WECF Georgia. Su ob-
jetivo principal es fortalecer y ampliar las capa-
cidades de los actores climáticos para planificar, 
financiar e implementar sus acciones climáticas 
teniendo en cuenta el género, basándose en las 
buenas prácticas existentes y teniendo en cuenta 

e involucrando a organizaciones feministas y de 
la sociedad civil.

Un elemento clave del proyecto es la realización 
de capacitaciones, combinadas con encuentros 
de intercambio de habilidades de mayor alcance. 
Con estas capacitaciones se pretende promo-
ver el empoderamiento colectivo e individual de 
mujeres y niñas en toda su diversidad para que 
ellas mismas implementen programas/políticas 
climáticos con perspectiva de género, y partici-
pen activa y proactivamente en los procesos de 
toma de decisiones relacionados con el clima a 
nivel nacional. Este manual sirve como guía para 
llevar a cabo dichas capacitaciones. 

1.1
Proyecto y antecedentes

El indicador, visto en detalle, “[...] es una 
herramienta clave de seguimiento y rendición 
de cuentas para medir el alcance de objetivos 
de la Agenda 2030. Es la única herramienta 
común disponible para los miembros del CAD* 
para hacer un seguimiento de la ayuda bilateral 
destinada a cumplir los compromisos de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sobre la 
igualdad de género. Puede contribuir a identificar 
brechas entre las políticas y los compromisos 
financieros, y fomentar medidas para reducir 
dichas brechas […]” (OCDE, 2016).

* CAD son las siglas del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo, un foro internacional único que reúne a los 
gobiernos que más aportan en materia de ayu-
das y conformado actualmente por 32 miembros 
(OCDE, s.f.).

Indicador de género de la OCDE
Desarrollado por la Organización de Cooperación 
y Desarrollo Económicos (OCDE), este indicador 
es un sistema para analizar y medir cómo la ayu-
da para el desarrollo impacta en la igualdad de 
género y cómo se asignan los fondos en función 
de estos objetivos (OCDE, 2016). Los indicadores 
se integran en un sistema de clasificación de tres 
puntuaciones que mide si los proyectos/pro-
gramas están enfocados o no en la igualdad de 
género. La puntuación es la siguiente: 

6  

NO ORIENTADO (PUNTUACIÓN 0/GG0):

Se ha evaluado el proyecto/programa en  
función del indicador, pero no se pudo concluir 
que estuviera orientado a contribuir a la igual-
dad de género.

SIGNIFICATIVO (PUNTUACIÓN 1/GG1):
La igualdad de género es un objetivo importante 
y consciente, pero no es el motivo principal por 
el que se lleva a cabo el proyecto/programa.

PRINCIPAL (PUNTUACIÓN 2/GG2):

La igualdad de género es el objetivo principal  
del proyecto/programa, y es fundamental  
en su diseño y los resultados que pretenden  
alcanzarse. La ejecución del proyecto/pro-
grama no se habría acometido de no ser por 
este objetivo de igualdad de género.
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El objetivo de este manual es proponer temas, 
contenidos para sesiones, ejercicios y herramien-
tas que faciliten la realización de capacitaciones 
sobre las políticas climáticas con enfoque de 
género y el acceso equitativo del financiamiento 
para el clima para personas de cualquier género. 
Para confeccionar este recurso, se han toma-
do como base los materiales y conocimientos 
intercambiados durante las capacitaciones y 
los talleres en los países asociados al proyecto. 
Asimismo, se ha partido del trabajo realizado 
previamente en el marco de este proyecto, donde 
se consultó a puntos focales del ámbito del géne-
ro y el clima y a otros expertos de los países del 
proyecto sobre sus experiencias con políticas y 
programas con y sin perspectiva de género, y se 
han analizado las buenas prácticas de proyec-
tos climáticos transformadores en materia de 
género. 

La metodología empleada se basa, por consi-
guiente, en un enfoque de creación colaborativa 
e integra los resultados (análisis y recomenda-
ciones) que se obtendrán próximamente del 
proyecto. La información utilizada en este ma-
nual se fundamenta en las barreras estructurales 
identificadas conforme a las “3 erres“ —derechos, 
representación y recursos— de la política exterior 
feminista (PEF), en las buenas prácticas deriva-
das de los proyectos y programas implementa-
dos en Georgia, Colombia y Uganda, así como en 
las capacitaciones realizadas por las organiza-
ciones asociadas al proyecto. Se trata entonces 
de un manual con una herramienta metodoló-
gica adaptable a las necesidades de los grupos 
destinatarios. 

1.2.
Objetivos y metodología

Alemania adoptó su política exterior feminista 
en 2023. Tanto dicha política extranjera femi-
nista (Auswärtiges Amt, 2023) como su política 
de desarrollo feminista (Bundesministerium für 
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 
s.f.) tienen como objetivo promover la igualdad 
de género y el empoderamiento de los grupos 
marginados, reconociendo el vínculo entre la 
justicia de género y la paz, la seguridad y el desa-
rrollo a nivel mundial. Ambas políticas se centran 
en las experiencias y los derechos de las mujeres, 
las niñas y los grupos subrepresentados. A tal 
fin, trabajan acorde al principio de las llamadas 
“3 erres”, que son las siglas en alemán corres-
pondientes a Rechte (“derechos”), Repräsentanz 
(“representación”) y Ressourcen (“recursos”) 
(Auswärtiges Amt, 2023).

La política exterior feminista

El Centre for Feminist Foreign Policy (Centro de 
Política Exterior Feminista; del inglés, CFFP) pro-
pone la siguiente definición: “Una política exterior 
feminista (PEF) es un marco político centrado en 
el bienestar de las personas marginadas, el cual 
recurre a procesos de autorreflexión sobre los sis-
temas globales de jerarquía de la política exterior. 
La PEF deja de lado el enfoque de sistema de caja 
negra del pensamiento tradicional de la política 
exterior y su foco en las fuerzas armadas, la vio-
lencia y la dominación, y propone en su lugar un 
replanteamiento interseccional y alternativo de la 
seguridad desde el punto de vista de los grupos 
más vulnerables…” (Centre for Feminist Foreign 
Policy, s.f.).



2.
JUSTICIA 
CLIMÁTICA 

En este capítulo, se brinda una reseña de la cues-

tión del cambio climático y los compromisos y 

políticas climáticos existentes a nivel internacio-

nal. Además, se incluye un panorama general 

relativo a ambos tópicos en cada uno de los paí-

ses (Colombia, Uganda y Georgia), así como una 

introducción a los aspectos de género del cambio 

climático. Al final del capítulo se ofrecen ejercicios 

sobre estos temas.
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ra. “Algunas regiones se están calentando más 
rápido que otras, y esto repercute en los ecosiste-
mas locales, el clima y las personas” (Samborska, 
2024).

Gases de efecto invernadero
Los principales gases de efecto invernadero que 
contribuyen al calentamiento global son el dióxi-
do de carbono (CO2) y el metano (CH4). En las  

últimas dos décadas se ha registrado un incre-
mento considerable de la concentración de estos 
dos gases (Figuras 2 y 3). En ambos casos, se 
debe fundamentalmente a las actividades hu-
manas como la quema de combustibles fósiles, 
la agricultura, la deforestación y los procesos 
industriales, las cuales contribuyen al aumento 
del efecto invernadero y al calentamiento global 
(Servicio de Cambio Climático de Copernicus, s.f.).

Temperatura de la superficie del mar a nivel 
mundial
Una tendencia similar se observa en la tempera-
tura de la superficie del mar (TSM) a nivel mun-
dial. En el lapso de los últimos diez años, las tem-
peraturas de la superficie del mar no han dejado 
de batir récords mes tras mes. El período registró 
algunos de los mayores incrementos en la TSM, 

Figura 1:  
Anomalía de la 
temperatura 
mundial  
promedio  
(Our World in  
Data -Average 
temperature  
anomaly,  
Global)

Temperatura media mundial
En los últimos sesenta años se ha visto un aumen-
to significativo de las temperaturas mundiales, 
con un incremento promedio de 0,15 °C cada 
década desde los años sesenta (Figura 1). Este 
calentamiento se debe en gran medida a las acti-
vidades humanas como la quema de combus-
tibles fósiles y la deforestación, que incrementan 
la concentración de los gases de efecto inver-
nadero en la atmósfera. La tasa de incremento 
se ha acelerado considerablemente, en especial 
durante los últimos 50 años. En los últimos diez 
años hemos sido testigos de un calentamiento 
significativo y, en repetidas ocasiones, se han 
superado los registros de temperaturas medias 
mundiales (Comisión Europea, s.f.). Sin embargo, 
es importante destacar que no todas las regiones 
del mundo se ven afectadas de la misma mane-

El empleo de datos y estadísticas permite dilu-
cidar las múltiples maneras en que el cambio 
climático perjudica nuestro medio ambiente. 
Resulta de gran relevancia seguir de cerca la 
evolución de la temperatura media mundial, 
las concentraciones de los principales gases de 
efecto invernadero y la temperatura de la super-
ficie del mar (Naciones Unidas, What is Climate 
Change?, s.f.)

2.1
Datos y estadísticas

https://ourworldindata.org/grapher/temperature-anomaly
https://ourworldindata.org/grapher/temperature-anomaly
https://ourworldindata.org/grapher/temperature-anomaly
https://ourworldindata.org/grapher/temperature-anomaly
https://ourworldindata.org/grapher/temperature-anomaly
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manas como la quema de combustibles fósiles, la 
agricultura, la deforestación y los procesos indus-
triales son las principales causantes del cambio 
climático. Por ende, estas actividades tienen re-
percusiones devastadoras en el medio ambiente 
y la salud de las personas. Cada vez ocurren más 
fenómenos meteorológicos extremos, inundacio-
nes, sequías e incendios forestales, cuya intensi-
dad también va en aumento. El nivel del mar ha 
subido significativamente y se ha perdido mucha 
biodiversidad. Los fenómenos causados por tal 

con una tasa de alrededor de 0,2 °C (Figura 4). 
Febrero de 2024 se convirtió en el febrero más 
cálido jamás registrado a nivel mundial, y pasó a 
ser el noveno mes consecutivo en el que se batió 
el récord de calor para su respectivo mes del año 
(Servicio de Cambio Climático de Copernicus, 
2024).

Emisiones mundiales de gases de efecto  
invernadero por sector
Como ya se mencionó antes, las actividades hu-

Figura 2:  
Incremento  

anual del dióxido  
de carbono 

(Copernicus Climate 
Change Service:  
Carbon Dioxide)

Figura 3:  
Incremento anual  

del metano  
(Copernicus Climate  

Change Institute:  
Methane)

https://climate.copernicus.eu/climate-indicators/greenhouse-gas-concentrations
https://climate.copernicus.eu/climate-indicators/greenhouse-gas-concentrations
https://climate.copernicus.eu/climate-indicators/greenhouse-gas-concentrations
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Allí se evidencia que la producción y el uso de 
energía son responsables de las tres cuartas 
partes de las emisiones mundiales; la agricultura, 
la actividad forestal y el uso de la tierra, de una 
quinta parte; y los residuos y la industria, del 8 % 
restante (Ritchie, 2020).
 

situación, como las olas de calor, la mala calidad 
del aire y el aumento de la propagación de enfer-
medades, pueden tener serias repercusiones en 
la salud (Organización Mundial de la Salud, 2023). 
Es posible determinar las principales fuentes de 
emisiones de gases de efecto invernadero obser-
vando diferentes sectores clave de la Figura 5.  

Figura 4:  
Temperatura  
diaria de la super-
ficie del mar  
(Copernicus Climate 
Change Service -  
Daily Sea Surface  
Temperature)

Figura 5:  
Emisiones mundiales  
de gases de efecto  
invernadero por sector 
(Our World Data:  
Global greenhouse 
gas emissions by 
sector)

11

https://climate.copernicus.eu/copernicus-february-2024-was-globally-warmest-record-global-sea-surface-temperatures-record-high
https://climate.copernicus.eu/copernicus-february-2024-was-globally-warmest-record-global-sea-surface-temperatures-record-high
https://climate.copernicus.eu/copernicus-february-2024-was-globally-warmest-record-global-sea-surface-temperatures-record-high
https://climate.copernicus.eu/copernicus-february-2024-was-globally-warmest-record-global-sea-surface-temperatures-record-high
https://climate.copernicus.eu/copernicus-february-2024-was-globally-warmest-record-global-sea-surface-temperatures-record-high
Figure 5: Our World Data: Global greenhouse gas emissions by sector
Figure 5: Our World Data: Global greenhouse gas emissions by sector
Figure 5: Our World Data: Global greenhouse gas emissions by sector
Figure 5: Our World Data: Global greenhouse gas emissions by sector
Figure 5: Our World Data: Global greenhouse gas emissions by sector
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Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático (CMNUCC)
La Convención Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climático (CMNUCC) fue el primer 
tratado en abordar el cambio climático. Firmada 
en 1992 y ratificada por 198 países (Naciones Uni-
das, 1992), tiene como meta principal (Artículo 2) 
la estabilización de las concentraciones de gases 
de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel 
que impida interferencias antropógenas peli-
grosas en el sistema climático. El tratado esta-
blece responsabilidades para tres categorías de 
estados, a saber: países desarrollados (partes del 
Anexo I), países desarrollados con responsabili-
dades financieras específicas (partes del Anexo 
II) y países en desarrollo (partes no incluidas en 
el Anexo I) (Asamblea General de las Naciones 
Unidas, 1992).

Esta categorización reconoce las diferentes res-
ponsabilidades y capacidades de los países, y 
establece así determinados principios, como el 
de responsabilidades comunes pero diferencia-
das según sus respectivas capacidades (PRCD-
RC). Dado que los países desarrollados (Anexo I) 
son los principales causantes de las emisiones de 
gases de efecto invernadero pasadas y presen-
tes, recae sobre ellos una mayor responsabilidad 
de reducir sus propias emisiones, y por ende han 
de adoptar políticas nacionales y tomar las medi-
das correspondientes para limitar sus emisiones 
de dichos gases. También deben informar sobre 
los pasos tomados para volver, individual o con-
juntamente, a sus niveles de emisión de gases de 
efecto invernadero de 1990. 

El órgano de toma de decisiones de la Conven-
ción es la Conferencia de las Partes (del inglés, 
COP) (Naciones Unidas, 1992), que sesiona anual-
mente para impulsar la implementación y ne-
gociar nuevos acuerdos que aborden el cambio 
climático desde varios ángulos, a saber, median-
te la mitigación, la adaptación, el financiamiento 
y la transferencia de tecnología. Las COP ofrecen 
una plataforma para la participación global y la 
presentación de perspectivas regionales, congre-
gando a miles de participantes, entre ellos dele-
gados gubernamentales, observadores, periodis-
tas y representantes de la sociedad civil.

El Programa de Trabajo de Lima sobre el Género 
(del inglés, LWPG), adoptado en 2014, tiene como 
meta promover políticas y acciones climáticas 

con perspectiva de género en todos los niveles. 
En 2019, la COP adoptó una versión mejorada del 
LWPG y su plan de acción de género (del inglés, 
GAP) (Naciones Unidas, 2019).

Hasta julio de 2024 se habían celebrado 26 se-
siones de la COP en el marco de la CMNUCC. En 
varias COP se han establecido hitos que sentaron 
las bases para las regulaciones climáticas actua-
les, como el Protocolo de Kyoto (COP3, 1997), los 
Acuerdos de Marrakech (COP7, 2001), el Acuerdo 
de Copenhague (COP15, 2009), el Acuerdo de 
París (COP21, 2015) y el Pacto de Glasgow por el 
Clima (COP26, 2021).

Protocolo de Kyoto
El Protocolo de Kyoto es el primer tratado sobre el 
clima con compromisos jurídicamente vinculan-
tes (Naciones Unidas, 1998). Se adoptó en 1997 y 
entró en vigor en 2005. El Protocolo de Kyoto tiene 
como meta principal que los países desarrollados 
(las partes del Anexo I) asuman compromisos ju-
rídicamente vinculantes para reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) durante 
el período 2008-2012.

Según el protocolo, las partes del Anexo I acuer-
dan reducir en el período de compromiso sus 
emisiones totales de seis GEI (dióxido de carbo-
no, metano, óxido nitroso, hidrofluorocarbonos, 
perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre) en, 
como mínimo, un 5 % promedio respecto de sus 
niveles de 1990. También establece la creación 
de un sistema de monitoreo del progreso de los 
países.     

Acuerdo de París
El Acuerdo de París (Naciones Unidas, 2015) es un 
tratado internacional adoptado durante la COP21 
en París, Francia, en 2015, y que entró en vigor en 
2016. Su objetivo es fortalecer la respuesta global 
al cambio climático manteniendo el aumento de 
la temperatura media mundial muy por debajo 
de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, 
y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumen-
to de la temperatura a 1,5 °C. El Acuerdo de París 
fue suscrito por 195 de las 198 partes de la CM-
NUCC. Un elemento central de este tratado son 
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional 
(CDN), que estipulan que todos los países de-
ben presentar información sobre sus acciones y 
objetivos climáticos, revisando y actualizándo-
los cada cinco años (Naciones Unidas, 2015). El 

2.2.
Compromisos y políticas 
internacionales 

https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states?field_parties_date_of_ratifi_value=All&field_parties_date_of_signature_value=All&field_parties_date_of_ratifi_value_1=All&field_parties_date_of_signature_value_1=All&combine=
https://unfccc.int/kyoto_protocol
https://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf
https://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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acuerdo incluye un marco de transparencia re-
forzado (MTR) que busca asegurar el seguimiento 
y la evaluación del progreso hacia los objetivos 
climáticos.
 
El MTR exige a los países la presentación de infor-
mes de transparencia bienales sobre sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero, el progreso 
de las CDN y las medidas de adaptación. Dichos 
informes son objeto de exhaustivas revisiones 
técnicas a cargo de expertos independientes a 
fin de garantizar la precisión y el cumplimiento de 
las normas internacionales.

Figura 6: Acuerdos climáticos internacionales más importantes (Most important International Climate  
Agreements)
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Parties (COP) 
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countries
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countries only

1,5 degrees
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195 out of  
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Determined Contributions  
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United Nations  
Framework  
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Figura 7:  
Estadísticas  

de los princi-
pales peligros  

naturales  
(1980-2020) 
(World Bank  

Climate Change  
Knowledge Por-
tal - Colombia)

En el marco del proyecto, WECF Alemania colabo-

ra con sus organizaciones asociadas de Uganda, 

Colombia y WECF Georgia. A continuación, se 

presenta un resumen de la información climática 

más relevante de cada país. 

COLOMBIA 

Colombia es un país de gran relevancia ambien-
tal, reconocido por su rica biodiversidad y con 
una amplia gama de ecosistemas y recursos 
hídricos. Con una superficie que lo coloca en el 
puesto 25 a nivel mundial, es el segundo país más 
poblado de Sudamérica después de Brasil. Su 
población en 2020 se estimó en 50,8 millones de 
habitantes. 

Colombia presenta la mayor tasa de recurrencia 
de fenómenos extremos en Sudamérica, afec-
tada especialmente por inundaciones, ciclones, 
sequías y terremotos (Grupo del Banco Mundial, 
Colombia, s.f.). El 84 % de la población colombia-
na y el 86 % de sus activos se asientan en zonas 
expuestas a dos o más peligros naturales, lo que 
coloca a Colombia en el décimo puesto a nivel 

mundial en términos de riesgo económico por la 
presencia de tres o más peligros. Las zonas más 
vulnerables son la región caribeña y andina del 
país, donde se concentran sectores clave como 
vivienda, transporte, energía, agricultura y salud 
(ibid.). El riesgo de inundaciones y deslizamientos 
de tierra se ve agravado por el rápido crecimiento 
demográfico en áreas urbanas mal planificadas, 
barrios marginales y zonas costeras con alta 
densidad poblacional. Por su parte, las regiones 
costeras e insulares del país se ven amenazadas 
por el aumento del nivel del mar. 

Entre 1980 y 2020, Colombia sufrió un promedio 
anual de 77 inundaciones y 10 tormentas. En 2020, 
277.800 personas se vieron afectadas por tor-
mentas, y 56.617 por inundaciones (Figuras 7 y 8). 

2.3.
La situación en Colombia, 
Georgia y Uganda

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/colombia/vulnerability
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Figura 8:
Frecuencia pro-
medio anual 
de los peligros 
naturales  
(1980-2020)
(World Bank  
Climate Change 
Knowledge Por-
tal - Colombia)

A su vez, atravesó un total de 14 catástrofes natu-
rales en 2022, la mayor cantidad registrada desde 
1990 en un solo año a causa del cambio climático 
(Salas, 2024).

Georgia
Georgia es un país situado en la región del Cáu-
caso, a orillas del mar Negro. Tiene altas monta-
ñas en el Cáucaso y regiones costeras con playas 
en el mar Negro. 

Alberga 3,72 millones de habitantes, de los cuales 
51,8 % son mujeres. La emigración masiva des-
encadenada por la independencia de la Unión 

Soviética a principios de los años 90 ha provoca-
do un declive demográfico en el país. Además, se 
ha observado una redistribución de la población 
entre las zonas urbanas y rurales, como conse-
cuencia de la denominada “ecomigración“, o 
desplazamiento interno generado por peligros 
naturales, y los conflictos internos. Aproximada-
mente el 58 % de la población de Georgia se con-
centra en zonas urbanas, con Tiflis a la cabeza, 
con 1,1 millones de habitantes (Banco Asiático de 
Desarrollo, 2021).

Según los datos de ThinkHazard, Georgia corre 
el riesgo de sufrir peligros hidrometeorológicos 
y catástrofes naturales. Allí las catástrofes natu-

Figura 9:
Catástrofes con 
impacto eco-
nómico multi-
millonario en 
Georgia (1980-
2024) (ajustado 
por el IPC) 
(National  
Centers for 
Environmental   
Information - 
Georgia  
Summary)

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/colombia/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/colombia/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/colombia/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/colombia/vulnerability
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/state-summary/GA
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/state-summary/GA
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/state-summary/GA
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/state-summary/GA
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/state-summary/GA
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/state-summary/GA
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rales más frecuentes son deslizamientos, inun-
daciones, crecidas, riadas, sequías, avalanchas, 
ventarrones y tormentas. Si bien el complejo relie-
ve montañoso del país contribuye a estos riesgos, 
se prevé que el cambio climático los agrave e 
intensifique. En los últimos años, casi se han tripli-
cado las catástrofes naturales, muchas de ellas 
devastadoras al causar significativas pérdidas 
humanas y económicas (Grupo del Banco Mun-
dial; Georgia, s.f.). 

Entre 1980 y 2024 (hasta el 8 de agosto de ese 
año), se registraron 129 catástrofes climáticas y 

fenómenos meteorológicos verificados como  
catástrofes, cada uno de ellos con pérdidas 
económicas anuales de más de mil millones de 
dólares (NOAA National Centers for Environmental 
Information, 2024). Se trataron de 16 sequías,  
4 inundaciones, 3 heladas de gran magnitud,  
67 tormentas severas, 24 ciclones tropicales,  
3 incendios forestales y 12 tormentas de nieve. 
La media anual es de 2,8 eventos para el perío-
do 1980-2023, y de 7,6 eventos para el período 
2019–2023 (Figura 9). El número de afectados por 
peligros naturales en Georgia casi se ha cuadri-
plicado entre 2018 y 2020 (Figura 10).

UGANDA
Uganda, con su rica variedad de especies y eco-
sistemas, se destaca como uno de los países más 
biodiversos de África. La combinación de factores 
biofísicos únicos y una alta tasa de pobreza (41 % 

Figura 10: 
Estadísticas de 
los principales 

peligros natura-
les (1980-2020) 

(World Bank 
World Bank  

Climate Change  
Knowledge  

Portal - Georgia)

de la población vive con menos de 1,90 dólares 
al día) convierte a este país en uno de los más 
vulnerables al cambio climático. 

Además, es uno de los países más densamente 
poblados de África, albergando a 23,88 millones 
de mujeres y 23,24 millones de hombres. Esta 
alta densidad de población acarrea problemas 
ambientales, como la presión sobre la tierra, la 
erosión del suelo y la deforestación. El rápido cre-
cimiento demográfico ha puesto de manifiesto la 
precaria situación energética del país, donde el 
78 % de los hogares rurales dependen del uso de 

leña por falta de acceso a la red eléctrica. Según 
la Encuesta de salud demográfica de Uganda 
de 2016, existe una clara brecha de género en el 
acceso a la electricidad, con una tasa del 57,5 % 
para los hombres y tan solo del 18 % para las mu-
jeres (Uganda Bureau of Statistics, 2018).

Si bien Uganda goza de un clima moderado, 
los datos climáticos revelan un aumento en la 
frecuencia e intensidad de los fenómenos me-
teorológicos extremos. En las últimas décadas, las 
precipitaciones en el país han sido más erráticas 
y han desencadenado crecidas de ríos, aludes 
y deslizamientos de tierra con víctimas fatales y 
daños materiales, sobre todo en las comunida-
des de las zonas montañosas. Las tierras bajas, 
por su parte, se ven afectadas por inundaciones. 
También son habituales las estaciones secas 
prolongadas, que conllevan la pérdida de cultivos 
y ganado. Entre 1900 y 2018, el país ha sufrido 20 

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
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granizo. El fin de la temporada de lluvias fue la 
causante y tuvo un impacto considerable en la 
población (Reliefweb, 2024). Durante el período 
1980-2020, se registró un promedio de 30 inun-
daciones al año; en 2020, el número de personas 
afectadas por inundaciones ascendió a 131.500 
(ver Figura 12).

inundaciones, 40 epidemias, 9 sequías y 5 desli-
zamientos de tierra. El saldo de dichas catástrofes 
naturales asciende a más de 200.000 víctimas 
fatales y al menos 80 millones de dólares en 
pérdidas económicas (Grupo del Banco Mundial; 
Uganda, s.f.).

Tan solo en diciembre de 2023, Uganda sufrió una 
serie de fenómenos meteorológicos extremos 
que incluyeron inundaciones, deslizamientos de 
tierra, incendios, fuertes tormentas y caída de 

Figura 11: 
Estadísticas de 
los principales 
peligros na-
turales (1980-
2020) (World 
Bank Climate 
Change Know-
ledge Portal -  
Uganda)

Figura 12: 
Frecuencia pro-
medio anual  
de peligros 
naturales 
(1980-2020)
(World Bank  
Climate Chan-
ge Knowledge  
Portal - Ugan-
da)

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/uganda/vulnerability
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Paso 2: Dibuje un cuadro como el del ejemplo 
siguiente, ya sea en la pizarra o en una hoja de 
papel grande que pueda pegar en la pared. Si 
lo desea, añada otros sectores importantes que 
sean relevantes para el país donde se realiza el 
ejercicio.

Paso 3: Reparta entre los participantes las tar-
jetas de roles de género. Pídales que coloquen 
cada tarjeta en la fila de mujeres o de hombres 
según el género que se asocia típicamente con 
ese rol en particular en su país, y el sector al que 
pertenece el rol. Los grupos han de debatir sobre 
los diferentes roles de género hasta que se hayan 
colocado en el cuadro todas las tarjetas.  

Paso 4: Promueva una reflexión grupal sobre el 
impacto del cambio climático en los distintos 
sectores. Invite a los participantes a compartir 
ejemplos de los impactos del cambio climático 
que han experimentado u observado (p. ej. cam-
bios en los ciclos de los cultivos o el agotamiento 
de las fuentes de agua dulce). Anote las respues-
tas en la columna Impactos del cambio climático.

Paso 5: Anime al grupo a debatir sobre cómo el 
cambio climático afecta de manera diferente a 
hombres y mujeres en distintos sectores. Pregun-
te a los participantes cómo viven los hombres y 
mujeres cada impacto del cambio climático en 
estos sectores. Anote las respuestas, las cuales 
enfatizarán los impactos diferenciales del cambio 
climático según el género, en forma de lista en las 
celdas correspondientes (Chauhan, 2021).

En esta sección, se brindan ejercicios pensados 

para explorar la intersección entre los roles de 

género y el impacto del cambio climático. En 

ellos, se busca fomentar la reflexión de cómo el 

género influye en la forma en que los individuos 

viven y enfrentan la problemática del clima. Los 

ejercicios están tomados del recurso “Training 

manual on gender and climate resilience“ (Ma-

nual de capacitación sobre género y resiliencia 

climática) (Chauhan, 2021), donde se pueden 

encontrar muchos más ejemplos.  

EJERCICIO 1: Actividad con tarjetas para explo-
rar roles de género e impactos diferenciados de 
cambio climático y la reducción de los riesgos  
de desastre (CCRRD) 
El objetivo del ejercicio es sensibilizar y fomentar 
la reflexión entre los participantes sobre los roles 
de género existentes y los diferentes impactos 
del cambio climático en mujeres y hombres de 
distintos sectores. Desarrollo:
 
Paso 1: Confeccione las tarjetas de “roles de gé-
nero”. Para ello, tome un marcador y tarjetas de 
colores. En cada una, escriba un rol que se suela 
desempeñar en los diferentes sectores, como 
plantar y cosechar alimentos, extraer agua, reco-
lectar combustible, etc.  

2.4.	
Ejercicios

Sector Roles de género   Impactos del  
cambio climático

Vulnerabilidad  
asociada al género

Hídrico
Hombres

Mujeres

Energético
Hombres 

Mujeres

Alimentario
Hombres 

Mujeres

Forrajero
Hombres

Mujeres

Ejemplo: Roles de género e impactos diferenciados de CCRRD

https://wrd.unwomen.org/practice/resources/training-manual-gender-and-climate-resilience
https://wrd.unwomen.org/practice/resources/training-manual-gender-and-climate-resilience
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EJERCICIO 2: Marco de Moser para mapear los 
riesgos climáticos con una perspectiva de género  
En este debate animado sobre un marco de 
riesgo climático específico para cada género, los 
participantes podrán comprender mejor la inter-
conexión entre los roles de género típicos de las 
mujeres y el cambio climático.

Paso 1: Divida a los participantes en cuatro grupos 
iguales. Pida a cada grupo que piense en una 
ocupación específica para una mujer de mediana 
edad (agricultora, pescadora, pastora, vendedora 
ambulante, trabajadora en el hogar, de la confec-
ción, etc.) que podría ser parte de su comunidad. 

Paso 2: Pídale a cada grupo que enumere todas 
las tareas y actividades que realiza diariamente 
esta mujer, en las distintas estaciones. 

Paso 3: PInvite a cada grupo a rellenar el siguien-
te cuadro con distintas actividades. Para explicar 
las diferentes categorías de actividades, utilice la 
siguiente información: 
-	 Trabajo productivo/generador de ingresos: 

actividades que eventualmente les generan 
dinero, por ejemplo: agricultura, cría de cabras, 
producción de lácteos, venta de pescado, cos-
tura, manejo de forraje, recolección de produc-
tos forestales, apicultura, etc.

-	 Trabajo reproductivo/doméstico: actividades 
que no suelen ser remuneradas e incluyen ta-

reas esenciales para el funcionamiento del ho-
gar, como cocinar, limpiar, lavar, buscar agua, 
cuidar a niños y ancianos, atender a enfermos, 
etc.

-	 Ocio/participación social: actividades como 
participar en festejos comunitarios, bodas, 
funerales y reuniones públicas, etc.

Paso 4: En función de las actividades que identifi-
caron, pida a cada grupo que analice los proble-
mas y desafíos que enfrentan específicamente 
las mujeres. Por ejemplo: 
-	 Las mujeres trabajan mucho y tienen poco 

tiempo para el ocio.
-	 No se suele reconocer ni remunerar su trabajo 

productivo.
-	 No se las participa lo suficiente en la toma de 

decisiones ni en la gestión de la comunidad. 

Paso 5: Pida a los grupos que debatan sobre los 
riesgos climáticos que afectan a su región, con 
especial atención a cómo estos riesgos impactan 
el rol de las mujeres en la sociedad y sus medios 
de vida. Luego, dígales que completen el cuadro 
con dichos impactos, siguiendo los ejemplos del 
cuadro anterior.

Paso 6: Solicite a cada grupo que, de manera 
conjunta, reflexione sobre las siguientes pregun-
tas y comparta sus conclusiones con el resto de 
los participantes. 

¿Qué actividades productivas de las mujeres  
resultan más afectadas por el cambio climático?

¿Qué actividades hogareñas de las mujeres  
resultan más afectadas por el cambio climático?

¿Consideran que  
las mujeres resultan 

más afectadas  
por el cambio  

climático? ¿Por qué?

Horario

Actividades 
productivas/ 
generadoras 
de ingresos

Riesgos  
climáticos 

que afectan  
el trabajo

Trabajo  
reproductivo/

doméstico

Riesgos  
climáticos 

que afectan  
el trabajo

Ocio/ 
parti-

cipación 
social

4:00–8:00 p. ej. buscar 
agua

escasez de 
agua

8:00–12:00 escasez de 
agua por calor

12:00–16:00 p. ej. agricultura
p. ej. atender 
a enfermos

16:00–20:00  p. ej. cocinar

20:00–24:00  

¿En qué  
manera  
resultan  

afectadas?

Ejemplo: Marco de Moser para el mapeo de riesgos climáticos con una perspectiva de género



La intersección entre el género y el cambio 

climático, también conocida como el “vínculo 

género-clima“, es un área crítica de estudio que 

destaca cómo el cambio climático afecta de 

manera desproporcionada a las mujeres y niñas. 

Este vínculo pone en evidencia la mayor vulnera-

bilidad de las mujeres debido a su dependencia 

de los recursos naturales y su capacidad limitada 

para responder a los peligros relacionados con 

el clima. Las mujeres, sobre todo aquellas en si-

tuación de pobreza, se ven más perjudicadas por 

el cambio climático porque son las responsables 

de conseguir alimento, agua y energía para sus 

familias, una tarea que se vuelve más difícil con 

el empeoramiento de las condiciones climáticas 

(CMNUCC, 2024).

Que las mujeres no participen de forma igualita-

ria en las decisiones las vuelve más vulnerables, 

y les impide contribuir a las soluciones contra el 

cambio climático y beneficiarse de ellas. Pese a 

estos obstáculos estructurales, ellas demuestran 

ser agentes clave en las medidas de adapta-

ción y mitigación del cambio climático. Con sus 

conocimientos locales y liderazgo en prácti-

cas sostenibles, son fundamentales para una 

acción climática efectiva a nivel comunitario y 

de políticas. Por ejemplo, se ha demostrado que 

incorporar la perspectiva de las mujeres en las 

políticas climáticas mejora su eficacia y sosteni-

bilidad (ONU-Mujeres, 2022). A su vez, las mujeres 

y niñas contribuyen al cambio climático de forma 

diferente, ya que usan medios de transporte dis-

tintos y exhiben diferentes patrones de movilidad 

y consumo (WECF y EEB, 2021). 

3.
EL VÍNCULO 
GÉNERO- 
CLIMA
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En la próxima sección se brinda una reseña de 

algunas de las desigualdades estructurales que 

enfrentan las mujeres y las niñas en toda su di-

versidad.
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La justicia de género busca garantizar que todas 
las personas, sin importar su género, tengan los 
mismos derechos, responsabilidades y oportuni-
dades (PNUD, 2024). Para alcanzarla, es necesario 
abordar las desigualdades estructurales que han 
perjudicado históricamente a las mujeres y otros 
géneros marginados, y provocado así dispari-
dades en el poder, el estatus económico y los 
roles sociales. Si bien es fundamental alcanzar la 
igualdad de poder y derechos para las mujeres 
si se quiere un mundo justo, equitativo y soste-
nible para todos, el progreso a nivel mundial en 
este ámbito sigue siendo insuficiente. Continúa 
habiendo leyes, políticas y actitudes discrimi-
natorias, las cuales están arraigadas en todo el 
mundo (véase ibid.).

El género como desigualdad estructural se refiere 
a las disparidades sistémicas e institucionaliza-
das que perjudican generalmente a las mujeres y 
los grupos marginados. Esta desigualdad, enrai-
zada en normas sociales, sistemas económicos y 
prácticas culturales, genera desventajas persis-
tentes en diversos ámbitos de la vida. Una de las 
manifestaciones más evidentes de la desigual-
dad estructural es la brecha salarial de género: 
las mujeres reciben menos dinero que los hom-
bres por un trabajo igual o de igual valor, lo cual 
perpetúa las disparidades económicas y limita 

su independencia económica. Dicha desigualdad 
se ve agravada por la brecha de género en el 
cuidado, que implica que las mujeres asumen la 
mayor parte del cuidado no remunerado, lo que 
a su vez restringe sus oportunidades profesiona-
les e incrementa su inseguridad económica. Este 
desequilibrio continúa una vez llegada la jubi-
lación, generando una brecha de género en las 
pensiones. Las mujeres, por haber ganado menos 
y pasado más tiempo fuera del trabajo cuidando 
a otros, reciben pensiones mucho más bajas que 
los hombres. Estos problemas interconectados 
muestran el impacto extendido del género como 
desigualdad estructural, que perpetúa un ciclo de 
disparidad económica y limita las oportunidades 
de mujeres y minorías de género a lo largo de las 
generaciones (EIGE, s.f.) 
 
La desigualdad de género no se limita al ámbito 
económico, sino que también afecta otros as-
pectos esenciales de la vida. El índice mundial de 
brecha de género, introducido por el Foro Econó-
mico Mundial en 2006, pretende reflejar y “medir 
el avance hacia la igualdad de género y compa-
rar las brechas de género entre países en cuatro 
ámbitos: oportunidades económicas, educación, 
salud y liderazgo político” (Figura 13) (Foro Econó-
mico Mundial, 2023). 

3.1
La justicia de género o el género 

como desigualdad estructural

El índice mundial de brecha  
de género

“El índice mundial de brecha de género compara 
anualmente el estado actual y desarrollo de la 
paridad de género en cuatro áreas clave (partici-
pación económica y oportunidades, logro edu-
cativo, salud y supervivencia, y empoderamiento 
político). La primera sección muestra la posición 
de cada uno de los 146 países examinados en el 
ranking general del índice, así como su progreso 
hacia la paridad de género en una escala de 0 
a 1, donde 1 representa el cierre total de la bre-
cha. El gráfico de radar en la esquina superior 
izquierda de cada Perfil económico muestra una 
panorámica de los puntajes del país en los cuatro 
subíndices en función del objetivo de paridad de 
género plena (1) y el promedio mundial de todas 
las economías incluidas en el índice, pondera-

do por población. La segunda sección de cada 
Perfil económico presenta un resumen de los 
rankings y puntajes de cada economía en los 
cuatro subíndices del índice mundial de brecha 
de género, junto con los indicadores individuales 
que conforman cada subíndice. Para cada uno 
de los indicadores, la primera columna muestra 
el puesto ocupado por el país en el ranking; la 
segunda muestra su puntaje; la tercera compara 
el puntaje del país con el promedio global ponde-
rado según la población para ese indicador (de 
entre 146 economías); la cuarta columna presen-
ta la brecha entre  el valor femenino y masculino; 
la quinta muestra respectivamente los valores 
femenino y masculino como una escala; y, por 
último, la sexta columna proporciona el valor 
mínimo y máximo utilizado para confeccionar las 
escalas de cada indicador en la columna anterior 
(Foro Económico Mundial, 2023).
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Figura 13: Representación femenina en la fuerza laboral: general vs. puestos de liderazgo, por industria (2022)  
(Global Gender Gap Report 2023 LinkedIn Economic Graph). Puestos de liderazgo | Todos los niveles

3.2.
Datos y estadísticas

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
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Al mirar la Figura 13, se aprecia que los sectores 
con mayor diversidad de género en puestos de 
liderazgo son atención sanitaria y servicios asis-
tenciales (49,5 %), educación (46,0 %), servicios 
al consumidor (45,9 %), gobierno y sector público 
(40,3 %), comercio minorista (38,5 %), entreteni-
miento (37,1 %), servicios administrativos y de so-
porte (34,7 %), y hotelería y alimentación (33,5 %). 

Las cifras mundiales de 2023 indican que las 
mujeres continúan dominando los sectores de 
atención social y sanitaria, con una representa-
ción aproximada del 60 % de la fuerza laboral en 
estas áreas. Esta tendencia subraya la perpe-
tuación de los roles de género que sitúan a las 
mujeres como las principales responsables del 
cuidado. Ellas predominan como fuerza laboral en 
el sector sanitario en roles como enfermeras, par-
teras y cuidadoras de ancianos. El sector de los 
servicios sociales también presenta una situación 
similar, con una fuerza laboral mayoritariamen-
te femenina. Este desequilibrio de género en los 
sectores predominantemente femeninos pone de 

Figura 14:  
Empleo informal 
femenino (% del 
empleo total) 
(UN WOMEN  
Women in  
informal  
economy 2016)

relieve problemas sistémicos como bajos salarios 
y escasas oportunidades de ascenso, los cua-
les refuerzan los roles tradicionales de cuidado 
y perpetúan las disparidades económicas (Foro 
Económico Mundial, 2023).

Cabe destacar también que las mujeres repre-
sentan un porcentaje importante de la fuerza 
laboral informal, alrededor del 95 % en Asia del 
Sur, el 89 % en el África subsahariana y el 59 % 
en América Latina y el Caribe (Figura 14). Sin las 
protecciones que ofrece el empleo formal, se ven 
expuestas a salarios inferiores, un entorno laboral 
inseguro y precariedad económica a largo plazo, 
con un mayor riesgo de caer en la pobreza en la 
vejez debido a la falta de cobertura de pensión 
(ONU-Mujeres, s.f.).

Un tercio de los trabajadores informales del  
mundo se dedica a la agricultura, cifra que se 
eleva al 62 % en los países de bajos ingresos 
(Figura 15), donde la mayoría son mujeres (Orga-
nización Internacional del Trabajo, 2023).

https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw61/women-in-informal-economy
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw61/women-in-informal-economy
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw61/women-in-informal-economy
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw61/women-in-informal-economy
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una leve mejoría en los últimos años (Figura 16). 
Como destaca el Foro Económico Mundial (2023): 
“Tal como ocurre con la representación de las 
mujeres en los puestos de liderazgo empresa-
rial, las brechas de género en el ámbito político 
siguen siendo una realidad. Si bien ha aumenta-
do el número de mujeres en puestos de toma de 
decisiones políticas a nivel mundial, la paridad 
de género aún está lejos de alcanzarse y existen 

 
Población mundial con una jefa de estado 
(2013-2023)

La participación de las mujeres en la política 
sigue siendo muy limitada. Solo un pequeño por-
centaje de la población mundial (menos del 30 
%) vive en países con una jefa de estado, aunque 
debe mencionarse que esta cifra ha mostrado 

Figura 15: Porcentaje de empleo informal por sector (2019) (Percentage of informal employment by sector 2019)

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
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disparidades regionales considerables”. 
La escasa representación de las mujeres en la 
política evidencia las barreras sistémicas que 
aún les impiden participar plenamente y ejercer 
roles de liderazgo, como los sesgos de género, el 
limitado acceso a las redes políticas y las normas 
sociales. 

Asimismo, esta persistente subrepresentación 
contribuye a que se sigan creando políticas que a 
menudo ignoran las necesidades y los derechos 
de las mujeres y otros grupos marginados. Esta 
situación perpetúa así la desigualdad de género, 
la falta de atención a temas como los derechos 

reproductivos, el cuidado infantil y la violencia 
de género, así como la ausencia de perspectivas 
diversas en la gestión pública. Como resultado, 
las minorías y los grupos desfavorecidos conti-
núan sufriendo marginación y un acceso desigual 
a recursos y oportunidades, lo cual obstaculiza el 
progreso social y la justicia.

Las cuotas de género en los parlamentos nacio-
nales han sido, históricamente, el principal instru-
mento para impulsar la igualdad de género en 
la política. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) innovan al incluir un nuevo indicador que 
pone el foco en la representación política de las 

Figura 16: Población mundial con una jefa de estado (2013-2023) (Global Gender Gap Report 2023) 
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Figura 17: Garantizar que las mujeres, en toda su diversidad, ocupen puestos de liderazgo y participen de las mesas 
de decisión (UN WOMEN Gender Finance booklet,  2023 p.40)

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
https://www.weps.org/sites/default/files/2024-06/booklet-gender-finance-2023.pdf
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mujeres en puestos de toma de decisiones a 
nivel local. Gracias a esto, se pueden comprender 
mejor las contribuciones de las mujeres en dicha 
toma de decisiones, así como los desafíos que 
esta conlleva. Según diversos estudios, las muje-
res en cargos de toma de decisiones a nivel local 
tienen un rol fundamental en la redefinición de las 
prioridades de sus comunidades (ONU-Mujeres, 
2021). Aportan una perspectiva única a la gestión, 
enfocándose en la inclusión, priorizando las políti-
cas favorables a la familia y promoviendo la igual-
dad de género en temas como ingresos, empleo 
y licencia parental. Al poner foco en estos temas, 
las mujeres ayudan a crear comunidades locales 
más equitativas y sensibles a las necesidades de 
sus habitantes (Foro Económico Mundial, 2023).

Las mujeres ocupan solo el 26,7 % de los escaños 
parlamentarios, el 35,5 % de los cargos en gobier-
nos locales y el 28,2 % de los puestos directivos en 
empresas (Figura 18). Si la tendencia se mantiene, 
en 2050 las mujeres ocuparán apenas el 30 % de 
los puestos directivos. Esto pone de relieve la im-
portante brecha de género en los puestos de 
liderazgo y toma de decisiones a nivel mundial 
(Monteverdi y Ray, 2023). 

Violencia de género
La violencia de género (VG), a veces llamada vio-

lencia contra las mujeres y las niñas, es un proble-
ma mundial generalizado que afecta a una de 
cada tres mujeres en algún momento de su vida. 
Las cifras son alarmantes: el 35 % de las mujeres 
de todo el mundo ha sufrido violencia física y/o 
sexual, ya sea por parte de su pareja o de otra per-
sona. Asimismo, un 7 % de la población mundial 
femenina ha sufrido agresiones sexuales fuera del 
ámbito de la pareja. El 38 % de las mujeres asesina-
das en el mundo muere a manos de su pareja. Por 
otra parte, 200 millones de mujeres fueron some-
tidas a ablación o mutilación genital, hecho que 
ilustra la magnitud y la gravedad de la violencia de 
género (Organización Mundial de la Salud, 2024). 

La violencia de género se da en todos los ámbi-
tos de la sociedad. A menudo se la pasa por alto 
en el contexto del empoderamiento económico. 
Afecta especialmente a las empresarias, sobre 
todo en entornos masculinizados donde predo-
minan el sexismo y la violencia sexual. Para las 
mujeres, el emprendimiento puede ser una forma 
de alcanzar la independencia económica y tener 
más control sobre sus propias decisiones. Pero, 
lejos de mitigar la vulnerabilidad a la violencia de 
género, las barreras sistémicas que enfrentan las 
mujeres emprendedoras, como el limitado acce-
so financiero, la falta de apoyo social y las pesa-
das cargas mentales, a menudo la incrementan 
(Clayette y Michel, 2023).

3.3.	
Impactos del cambio climático 
diferenciados por género  

El cambio climático y las catástrofes afectan a 
países y personas de todo el mundo. Sin embar-
go, el modo y la magnitud en que las personas 
resultan afectadas difieren considerablemente. 
Cómo viven el impacto varía según su género e 
identidad social, como producto de la influencia 
de los sistemas sociales y culturales. Las muje-
res y las personas LGBTIQ+ suelen ser las más 
afectadas debido a los roles de género y respon-
sabilidades que les imponen estos sistemas. Su 
vulnerabilidad a las consecuencias del cambio 
climático se agudiza ante las desigualdades de 
género existentes, especialmente en el acceso a 
la tierra, otros recursos, la participación en estruc-
turas de gestión y toma de decisiones, así como 
en el acceso a la educación, la atención médica y 
los servicios financieros. 

Dado que las mujeres continúan siendo las princi-
pales cuidadoras, un rol generalmente no remu-

nerado e informal, son ellas las que más sufren 
los impactos del cambio climático dentro de sus 
familias y comunidades. El cambio climático im-
pacta diversas responsabilidades de cuidado, por 
ej. garantizar la seguridad alimentaria, obtener 
agua potable y para el hogar, conseguir forra-
je y leña para cocinar, y desechar los residuos 
domésticos (Deininger, Woodhouse, Kuriakose, 
Gren y Liaqat, 2023; véase también ONU-Mujeres y 
EmPower, 2021).

“Cada vez hay más pruebas de que el estrés cau-
sado por el clima puede aumentar la violencia de 
género, cuando las familias deben afrontar las 
consecuencias de fenómenos meteorológicos ex-
tremos, la degradación ambiental y los conflictos 
y la fragilidad inducidos por el clima. En algunos 
contextos, se ha observado un aumento del ma-
trimonio infantil, una forma específica de violen-
cia de género, como respuesta de las familias a 
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las catástrofes climáticas. Al aumentar la violen-
cia, disminuye la capacidad de adaptación de las 
mujeres y niñas, lo cual debilita su resiliencia al 
cambio climático y las deja atrapadas en círculos 
viciosos” (Deininger, Woodhouse, Kuriakose, Gren 
y Liaqat, 2023).

Cabe destacar que son los hombres, sobre todo 
los que dirigen las industrias que más conta-
minan, quienes más han contribuido al cambio 

climático. Esta situación se explica, en parte, a 
que históricamente ellos acapararon los puestos 
de liderazgo en sectores que emiten más gases 
de efecto invernadero, como la industria del com-
bustible fósil, la manufactura y el transporte.  
También hay estudios que sugieren que el com-
portamiento proambiental está vinculado al 
género. Por ejemplo, seguir una dieta vegetariana 
y usar la bicicleta en lugar del coche son hábitos 
más comunes entre las mujeres de países con 

Figura 18: Manual de capacitación sobre género y resiliencia climática de ONU-Mujere  (UN Women Training Manual on Gender 
and Climate Change Resilience)

MODULE 1GENDER AND CLIMATE CHANGE 36

Source: Adapted from GGCA (2016).

https://wrd.unwomen.org/sites/default/files/2021-11/TRAINI~1.PDF
https://wrd.unwomen.org/sites/default/files/2021-11/TRAINI~1.PDF
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La CMNUCC y el género: hitos 
Cuando se adoptó la CMNUCC en 1992, no incluía 
disposiciones sobre género. La primera deci-
sión independiente sobre género fue la Decisión 
37 de la COP7, la cual abogaba por una mayor 
participación de las mujeres en los órganos de la 
CMNUCC (CMNUCC, 2001). En 2012, la Decisión 23/
CP.18 instó a promover el equilibrio de género y 
mejorar la participación de las mujeres en las ne-
gociaciones de la CMNUCC y en la representación 
de las partes en sus órganos (CMNUCC, 2012). 

En 2014, la CMNUCC lanzó el Programa de Trabajo 
de Lima sobre el Género (del inglés, LWPG) (CM-
NUCC, 2014). El LWPG se prolongó (CMNUCC, 2016) 
por tres años en 2016, y se adoptó un plan de 
acción de género (del inglés, GAP) bienal en 2017 
(CMNUCC, 2017). En 2019, se revisó la implemen-
tación del LWPG y el GAP, y se adoptó una versión 
mejorada del Programa de Trabajo de Lima sobre 
el Género (ELWPG) y su correspondiente plan de 
acción de género de cinco años de duración 
(Decisión 3/CP.25) en la COP 25 (CMNUCC, 2020). 

En 2022, se aprobó un examen de mitad de perío-
do del GAP en la COP27. Sin embargo, el examen 
no abordó cuestiones clave, como la falta de re-
cursos disponibles para llevar a cabo con éxito las 
actividades planificadas, o los impactos negati-
vos en las desigualdades de género causadas por 
la crisis inédita de la pandemia del COVID-19. 

En la COP29 celebrada en 2024, las partes pusie-
ron en marcha un programa de trabajo decenal 
sobre el género, con énfasis en la integración 
de datos desglosados por género y edad, y que 
esboza una hoja de ruta clara para la elaboración 
de un plan de acción de género previo a la COP30 
(Women & Gender Constituency, 2024).

Adaptación y mitigación
Las cuestiones de género son un componente 
integral de las medidas de adaptación, que reco-
nocen la vulnerabilidad de las mujeres y sus ne-
cesidades y perspectivas particulares, e impulsan 

altos ingresos. Además, existen diferencias en los 
patrones de consumo entre hombres y mujeres 
(Schulz, et al., 2024; Toro, Serrano y Guillen, 2019). A 
su vez, en países con bajas tasas de corrupción, la 

3.4.
Compromisos y políticas 
internacionales

participación femenina en la toma de decisiones 
políticas tiene un efecto positivo en los resultados 
de las políticas de cambio climático (Dutta, Kar y 
Jahan, 2024).

el empoderamiento femenino y una mayor repre-
sentación en la toma de decisiones. Para obtener 
una lista de decisiones relevantes sobre género y 
adaptación, consulte la Guía sobre género de la 
CMNUCC de WEDO (ecbi, 2017, pág. 20).

Hay numerosos recursos disponibles (Dazé, 2020) 
que ofrecen orientación a los estados sobre la 
integración de la perspectiva de género en sus 
Planes Nacionales de Adaptación (PNAD) y sobre 
el uso de herramientas que contemplan las cues-
tiones de género (CMNUCC, 2013) para abordar la 
adaptación.

Aunque crucial, la perspectiva de género no está 
bien integrada en las acciones de mitigación. Esta 
carencia en las políticas de mitigación puede 
intensificar las desigualdades existentes, reforzar 
la segregación ocupacional y sectorial, y profun-
dizar la brecha de habilidades y salarios. Para ob-
tener una descripción general de las decisiones 
clave sobre las medidas de mitigación, consulte 
WEDO (ecbi, 2017, pág. 24). 

El Balance Mundial (del inglés, GST) del Acuerdo 
de París es un proceso esencial para la imple-
mentación efectiva e inclusiva de dicho acuerdo. 
Evalúa el progreso hacia sus objetivos y metas a 
largo plazo, y sirve como base para informar la 
actualización de las Contribuciones Determinadas 
a Nivel Nacional (CDN) (Naciones Unidas, 2015). El 
GST ofrece a los países la oportunidad de evaluar 
en qué medida sus políticas y acciones climáticas 
responden a las cuestiones de género. De igual 
modo, facilita a los estados la identificación de 
maneras de promover la igualdad de género, a 
saber, evaluar los impactos del cambio climático 
diferenciados por género, reconocer el rol de las 
mujeres y los grupos discriminados en la acción 
climática, identificar las brechas de género en 
políticas y programas climáticos y garantizar 
los medios de implementación adecuados para 
políticas y acciones climáticas transformadoras 
o con perspectiva de género (véase la presenta-
ción de Women & Gender Constituency de 2023).

https://unfccc.int/files/bodies/election_and_membership/application/pdf/decision_36_cp7.pdf
https://unfccc.int/files/bodies/election_and_membership/application/pdf/decision_36_cp7.pdf
https://unfccc.int/files/bodies/election_and_membership/application/pdf/cop18_gender_balance.pdf
https://unfccc.int/files/bodies/election_and_membership/application/pdf/cop18_gender_balance.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/decisions/application/pdf/auv_cop20_gender.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/decisions/application/pdf/auv_cop20_gender.pdf
https://unfccc.int/files/gender_and_climate_change/application/pdf/auv_cop22_i15_gender_and_climate_change_rev.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop27_auv_14_gender.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop27_auv_14_gender.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/GST/2023-05/WGC-GST%20Submission_26_04_23.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/GST/2023-05/WGC-GST%20Submission_26_04_23.pdf
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partes que eliminen las leyes discriminatorias, 
establezcan instituciones para proteger a las 
mujeres y aseguren la igualdad de género en las 
esferas política, económica, social, cultural y civil.

La CEDAW fomenta el acceso de las mujeres a la 
educación, la salud, el empleo y la participación 
en la vida pública, incluidos los derechos a votar y 
a ser candidatas. Afirma los derechos reproducti-
vos, aborda las influencias culturales en los roles 
de género y defiende los derechos de las mujeres 
relacionados con la nacionalidad y la protección 
contra la trata y la explotación.

En 1999, se adoptó un protocolo facultativo de la 
CEDAW (Naciones Unidas, 1999) que establece un 
mecanismo mediante el cual los individuos de 
los Estados partes en la CEDAW pueden presentar 
denuncias directamente ante el Comité para la 
Eliminación de la Discriminación contra la Mujer. 
Dicho comité examina las presentaciones y prue-
bas del individuo y del estado para determinar si 
se ha infringido la CEDAW. 

El Comité de la CEDAW, compuesto por 23 exper-
tos independientes elegidos por los Estados partes 
con rotación cada cuatro años, se reúne tres veces 
al año en Ginebra. Tiene como principal manda-
to supervisar la aplicación de la Convención en 
cada Estado parte a través de un mecanismo de 

En la guía técnica de la CMNUCC “Guidelines or 
other tools for integrating gender considerations 
into climate change related activities under the 
Convention” (Directrices y otras herramientas 
para integrar la perspectiva de género en acti-
vidades de género en actividades relacionadas 
con el cambio climático conforme a la Conven-
ción), se brinda un panorama de las metodolo-
gías, recomendaciones y herramientas existentes 
para integrar las consideraciones de género en 
las actividades relacionadas con el cambio cli-
mático en el ámbito de la Convención (CMNUCC, 
2016).

CEDAW 
La Convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer (del in-
glés, CEDAW) (Naciones Unidas, 1979), adoptada 
en 1979 por la Asamblea General de la ONU, es un 
tratado internacional de derechos humanos que 
tiene como objetivo eliminar la discriminación 
contra la mujer en todas las esferas. Define la 
discriminación contra la mujer como “toda dis-
tinción, exclusión o restricción basada en el sexo 
que tenga por objeto o resultado menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la 
mujer, sobre la base de la igualdad del hombre y 
la mujer, de los derechos humanos en las esfe-
ras política, económica, social, cultural y civil” 
(Artículo 1 de la CEDAW, 1979). Exige a los Estados 

Figura 19:  
El proceso de 
revisión  
(The CEDAW  
Review Process)

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-elimination-all-forms
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-elimination-all-forms
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/membership
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/membership
https://unfccc.int/resource/docs/2016/tp/02.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2016/tp/02.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2016/tp/02.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2016/tp/02.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en
https://www.sithi.org/en/cedaw
https://www.sithi.org/en/cedaw
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Acción contra la Violencia de Género. La Política 
Pública Nacional de Equidad de Género para las 
Mujeres de 2022, una hoja de ruta para la igual-
dad de género hasta 2030, proporciona un marco 
que se interconecta con cuestiones derivadas 
de los impactos ambientales. Con ella se busca 
implementar acciones estratégicas para avanzar 
en la eliminación de la discriminación y las des-
igualdades, y así garantizar el pleno ejercicio de 
los derechos de las mujeres.

En Colombia se han adoptado medidas para 
fomentar la participación política de las muje-
res y asegurar su representación en los espacios 
de toma de decisiones. La Ley 581 del año 2000 
establece medidas para alcanzar la paridad de 
género en las listas de candidatos a cargos de 
elección popular y así ha contribuido a incremen-
tar la presencia de mujeres en la política. A fin de 
garantizar la participación de las mujeres en la 
toma de decisiones y elaboración de políticas, 
la ley establece una cuota mínima del 30 % de 
representación femenina en cargos decisorios de 

3.5.
La situación en Colombia, 
Georgia y Uganda

revisión periódica. En cada ciclo de revisión de 
la CEDAW, cada Estado parte debe presentar un 
informe nacional sobre las medidas adoptadas 
para cumplir con sus obligaciones en virtud de la 
Convención. En este proceso pueden participar 
organizaciones de la sociedad civil presentando 
informes paralelos y tomando parte en la pre-se-
sión y el diálogo interactivo con el Estado parte 
(Figura 19). 

Declaración y Plataforma de Acción de Beijing 
La Plataforma de Acción de Beijing (PAB) (Nacio-
nes Unidas, 1995) es un marco emblemático que 
define estrategias para alcanzar la igualdad de 
género a nivel mundial. La PAB y la Declaración de 
Beijing fueron adoptadas por 189 gobiernos en la 
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, cele-
brada en Beijing en 1995. Consta de un preámbu-
lo y objetivos estratégicos correspondientes a 12 
áreas críticas, los cuales abordan la discrimina-
ción contra la mujer y promueven sus derechos 

Colombia 

La Constitución de Colombia de 1991 garantiza la 
igualdad de derechos y oportunidades para mu-
jeres y hombres (Artículo 43). Brinda protección a 
las mujeres contra cualquier tipo de discrimina-
ción. En su Artículo 13, se establece la igualdad de 
protección para todas las personas, sin ninguna 
discriminación por razones de género, raza, ori-
gen nacional o familiar, lengua, religión, opinión 
política o filosofía. Asimismo, se destaca que el 
Estado debe promover las condiciones para que 
la igualdad sea real y efectiva, y que adopta-
rá medidas en favor de grupos discriminados o 
marginados (Constitute Project, 2015).

El gobierno colombiano ha implementado po-
líticas y planes de acción para promover la 
igualdad de género y abordar las desigualdades 
existentes. Entre otros, se encuentran la Política 
Pública Nacional de Equidad de Género para las 
Mujeres (Consejería Presidencial para la Equidad 
de la Mujer, s.f.), el Plan Nacional de Desarrollo 
(Departamento Nacional de Planeación, 2023) 
con un Enfoque de Género y el Plan Nacional de 

en los ámbitos político, económico, social, cultural 
y civil (Naciones Unidas, 2015).

Los objetivos principales de la PAB incluyen la 
eliminación de leyes discriminatorias, el acce-
so igualitario a educación, salud y empleo, y 
la participación de las mujeres en la toma de 
decisiones. La PAB también aborda los derechos 
reproductivos, la relación entre las mujeres y el 
medio ambiente, cuestiona las normas culturales 
que influyen en los roles de género y reafirma los 
derechos de las mujeres relativos a la nacionali-
dad y la protección contra la trata. 

Los avances en la implementación se evalúan 
durante la sesión anual de dos semanas de la 
Comisión de la Condición Jurídica y Social de la 
Mujer (del inglés, CSW). La PAB es y seguirá siendo 
esencial para la lucha global por la igualdad de 
género, influyendo en las políticas y promoviendo 
la rendición de cuentas para lograr un mundo 
más justo e inclusivo. 

https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
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empleo y la educación en sectores económicos 
con baja representación femenina. Igualmente, 
ha adoptado medidas dirigidas a la sensibiliza-
ción, prevención y sanción de cualquier forma de 
violencia contra las mujeres. Colombia ha logrado 
avances en materia de justicia de género, pero los 
desafíos aún son considerables. Entre los proble-
mas que demandan atención continua y acciones 
concretas, se encuentran la violencia de género, 
la discriminación laboral, el acceso insuficiente 
a una educación de calidad y la persistencia de 
los estereotipos de género. La sociedad civil, las 
organizaciones de mujeres y los movimientos 
feministas tienen un papel clave en la supervisión 
y el impulso de la justicia de género en el país.

Con un puntaje general de 0,751, Colombia ocupó 
el lugar 42 entre los 146 países examinados según 

las entidades públicas, y de otros cargos relati-
vos a la formulación, planificación, coordinación, 
ejecución y control de las políticas estatales. Para 
ello, el gobierno nacional ha implementado es-
trategias orientadas a superar los obstáculos que 
enfrentan las mujeres y a cerrar las brechas de 
desigualdad entre mujeres y hombres en el ám-
bito de las entidades públicas (Función Pública). 
El porcentaje ponderado (indicador agregado de 
los dos tipos de cargos) para el año 2021 se situó 
en un 46 %, superando de este modo la meta del 
ODS 5 establecida en un 44,55 %.

Desde la década de 2000, Colombia ha registrado 
importantes hitos en la legislación en materia de 
igualdad de género, con disposiciones que garan-
tizan la igualdad de oportunidades y de remune-
ración para las mujeres, e impulsan su acceso al 

Figura 20:  
Índice mundial de 
brecha de género - 
Colombia (2023) 
(Global Gender  
Gap Index -  
Colombia (2023))

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
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mecanismos de implementación claros y efecti-
vos, ni están ratificadas en la medida suficiente.
 
En términos de compromisos internacionales y 
regionales con la igualdad de género, Georgia 
ratificó la Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer (del inglés, CEDAW), además de suscribir la 
Plataforma de Acción de Beijing (del inglés, PAB). 
Asimismo, ratificó el Convenio del Consejo de Eu-
ropa sobre Prevención y Lucha contra la Violen-
cia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica 
(Convenio de Estambul), el tratado regional más 
completo que aborda la problemática de la vio-
lencia contra las mujeres y niñas. Por otra parte, 
en 2019 el gobierno de Georgia culminó la adap-
tación nacional de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), incluido el ODS 5, que tiene 

el índice mundial de brecha de género de 2023 
(Figura 20). Muestra un desempeño muy alto en 
la dimensión de “Logro educativo“, con un puntaje 
de 1,00 (puesto 1). Sin embargo, en la dimensión 
de “Empoderamiento político“, obtuvo 0,00 en 
“Años con jefe/jefa de estado en los últimos 50 
años“ y 1,00 en “Mujeres en cargos ministeriales“.

Georgia
Georgia ha logrado avances significativos al 
adoptar un marco legislativo y normativo para la 
igualdad de género y los derechos de las muje-
res. El marco jurídico e institucional en materia 
de igualdad de género y empoderamiento de la 
mujer se ajusta a los compromisos nacionales e 
internacionales del país. Sin embargo, las leyes 
de igualdad de género no siempre cuentan con 

Figura 21:   
Índice mundial de 
brecha de género 

- Georgia (2023)
(Global Gender 

Gap Index -  
Georgia [2023])
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como objetivo alcanzar la igualdad de género y 
el empoderamiento de todas las mujeres y niñas.

En el Artículo 11 de su Constitución, se garantiza la 
igualdad de mujeres y hombres ante la ley, y se 
prohíbe la discriminación basada en el género 
(Departments of the Parliament of Georgia, 1995). 
La Ley de Igualdad de Género de Georgia de 2010 
establece los requisitos y mecanismos jurídicos 
para garantizar la igualdad de derechos, liber-
tades y oportunidades entre mujeres y hombres. 
Abarca todos los ámbitos de la vida social, entre 
ellas, las relaciones laborales, la educación, la 
ciencia, la salud, la protección social, la prestación 
de servicios, los seguros y servicios financieros, las 
relaciones familiares y la participación electoral 
(Legislative Herald of Georgia, Law of Georgia on 
Gender Equality, 2010). La Ley de 2014 de Georgia 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Dis-
criminación prohíbe la discriminación por motivos 
de sexo, orientación sexual e identidad de género 
(Legislative Herald of Georgia, Law of Georgia on 
the Elimination of All Forms of Discrimination, 2014). 
En 2017, el país promulgó igualmente la ley sobre 
la eliminación de la violencia contra las mujeres 
y/o la violencia doméstica, y la protección y asis-
tencia a las víctimas de dicha violencia.

En 2022, su parlamento aprobó el “Concepto 
Estatal de Igualdad de Género de Georgia“, así 
como el “Concepto Estatal de Empoderamien-
to Económico de las Mujeres“ (Base de datos 
FAOLEX, 2022) (Georgia Today, 2023). Desafor-
tunadamente, ninguno de estos conceptos es 
inclusivo ni tiene un enfoque interseccional. El 
Concepto Estatal de Igualdad de Género omite 
por completo la existencia del colectivo LGBTIQ+ 
como grupo social y se basa en una definición 
de género restrictiva. 

El Parlamento de Georgia cuenta con un Consejo 
de Asuntos de Género, cuya función principal es 
mediar entre el poder ejecutivo y la sociedad civil 
para defender e impulsar la agenda de género. 
No obstante, recientemente (2023-2024) el Con-
sejo de Asuntos de Género ha sufrido una fuerte 
politización y su discurso y retórica, alineados 
con el gobierno, contradicen la idea fundamental 
del Consejo (AGENDA.GE, 2022).  

Con respecto a la perspectiva de género, se 
han definido puntos focales de género en cada 
institución gubernamental, incluidos los muni-
cipios y ministerios, que han recibido la tarea de 
implementar dicha perspectiva dentro de las 
instituciones estatales. Actualmente, persisten las 
deficiencias en la incorporación de la perspec-
tiva de género en la elaboración de políticas y 
presupuestos, tanto a nivel local como nacional. 
La brecha de género en la aplicación de las leyes 
sigue siendo un obstáculo importante, en parti-

cular en áreas como igualdad salarial por traba-
jo de igual valor, salario mínimo y remuneración 
adecuada por licencia parental. Hay aspectos  
de la violencia contra las mujeres, como la de-
finición de violación, que todavía necesitan ser 
contemplados en la legislación. 

Los avances en el plan de igualdad de Georgia 
no se corresponden con la política exterior femi-
nista de los países de la UE y lo establecido en 
el Acuerdo de Asociación, dado que el gobierno 
ha adoptado un enfoque binario en la igualdad 
de género y suele desatender la dimensión de 
género en sus estrategias y políticas. Por ejemplo, 
en 2023 se modificó el título de Asesor del Primer 
Ministro de Georgia sobre Derechos Humanos e 
Igualdad de Género, eliminando de él la “igual-
dad de género“. Sumado a esto, tras aprobar el 
parlamento el Concepto Estatal de Igualdad de 
Género de Georgia antes mencionado, el partido 
en el poder suprimió la mención de las personas 
LGBTIQ+ de dicho documento sin informar a los 
parlamentarios ni a los actores involucrados. Por 
su parte, la Estrategia Nacional para el Empode-
ramiento Económico de las Mujeres omite a las 
personas LGBTIQ+, ignorando los repetidos lla-
mados de la sociedad civil y los grupos de interés 
a desarrollar políticas de carácter interseccional 
e inclusivo (Civil.ge., 2023).  

En 2024, el gobierno comenzó a poner en marcha 
leyes que representan un retroceso en materia 
de género y democracia. Por ejemplo, abolió la 
cuota de género para el parlamento y los conse-
jos locales, y adoptó la infame ley sobre “trans-
parencia de la influencia extranjera“, a la vez 
que reprimió protestas pacíficas (Civil.ge, 2024; 
Berlinger y Edwards, 2024). 

Con un puntaje general de 0,708, Georgia ocupó 
el puesto 76 entre 146 países en el índice mundial 
de brecha de género de 2023 (Figura 21). El país 
muestra un buen desempeño en el ámbito de 
“Logro educativo“, ubicándose en el puesto 28 a 
nivel general. Por otro lado, su desempeño en el 
ámbito de “Empoderamiento político“ es en ge-
neral pobre, con una evidente desigualdad en la 
representación de las mujeres en los tres subín-
dices que lo componen.

Uganda
Según el informe Análisis de Género de Uganda 
(2020) del PNUD, las mujeres en el país tienen 
menor acceso a la educación y oportunidades la-
borales en comparación con los hombres, enfren-
tan obstáculos en ciertos mercados y cadenas de 
valor, y cuentan con menor acceso a financiación 
y tecnología. A esto se le suma la persistente 
brecha de género en el control, uso y propiedad 
de activos, tierras y recursos productivos, sin ol-

https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC216899/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC216899/
https://georgiatoday.ge/foreign-relation-committee-approves-state-concept-of-economic-empowerment-of-women/
https://georgiatoday.ge/foreign-relation-committee-approves-state-concept-of-economic-empowerment-of-women/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC193550/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC193550/
https://civil.ge/archives/590165
https://civil.ge/archives/590165
https://edition.cnn.com/2024/05/13/europe/georgia-foreign-agents-law-explained-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2024/05/13/europe/georgia-foreign-agents-law-explained-intl/index.html
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vidar las desigualdades en los espacios de toma 
de decisiones. Conforme al informe citado, estas 
restricciones que pesan sobre las mujeres se ven 
agravadas por la alta incidencia de violencia de 
género (VG) que sufren mujeres y niñas (PNUD, 
Uganda Gender Analysis, 2020).

La Constitución de Uganda de 1995 establece la 
promoción del equilibrio de género y la represen-
tación equitativa de los grupos marginados en 
el aparato gubernamental, reconociendo a las 
mujeres como agentes clave en la sociedad que 
deben tener igualdad de oportunidades en las 
esferas política, económica y social. Además, en 
el Artículo 21 sobre Igualdad y no Discriminación 
se establece la igualdad de todas las personas 

ante la ley en todas las esferas de la vida política, 
económica, social, cultural y en cualquier otro as-
pecto, garantizando igual protección jurídica para 
todos (Parliament of Uganda, 1995). Allí también 
se especifica que, “sin perjuicio de lo dispues-
to en el inciso (1) de este artículo, se prohíbe la 
discriminación por motivos de sexo, raza, color, 
origen étnico, tribu, nacimiento, credo o religión, 
condición social o económica, opinión política o 
discapacidad“ (véase ibid.).

El Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social 
supervisa la inclusión social y la incorporación de 
la perspectiva de género en los gobiernos nacio-
nales y locales. La Política de Género de Uganda 
(2007) instituye puntos focales de género en los 

Figura 22:
Índice mundial  

de brecha de  
género - Uganda 

(Global Gender Gap 
Index - Uganda)

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
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ministerios, departamentos y autoridades na-
cionales, y en los gobiernos locales, con el fin 
de supervisar su puesta en marcha. En 2016, el 
Ministerio de Finanzas, Planificación y Desarrollo 
Económico emitió una circular presupuestaria 
exigiendo la integración obligatoria de las cues-
tiones de género y cambio climático en todos los 
marcos presupuestarios sectoriales y los planes 
de los gobiernos a nivel de distrito local a partir 
del año fiscal 2017/18. Esto implicaba optimizar el 
uso de datos desglosados por sexo en las áreas 
donde la planificación gubernamental incluye-
ra acciones contra al cambio climático (PNUD, 
Uganda Gender Analysis, 2020).
 
Para fortalecer la incorporación de la perspectiva 
de género en las acciones climáticas, se ha de-
signado un punto focal nacional de género para 
la CMNUCC en la Comisión de Cambio Climático. 
Su función principal es coordinar e integrar la 
perspectiva de género en los procesos vincula-
dos al cambio climático. También se ha consti-
tuido un equipo técnico especializado en género 
y cambio climático, conformado por individuos 
del gobierno, organizaciones de la sociedad civil, 
sector privado, ámbito académico y organismos 
de la ONU, con la finalidad de ampliar las CDN 
que incorporen la perspectiva de género. Cabe 
destacar que, si bien existen puntos focales de 
cambio climático y de género en los distintos mi-
nisterios, estos no cuentan con las capacidades 
necesarias en lo que concierne al vínculo géne-
ro-cambio climático para coordinar estos te-
mas de forma adecuada (PNUD, Uganda Gender 
Analysis, 2020).

A pesar de que la Constitución y un conjunto de 
leyes y políticas garantizan la igualdad de de-
rechos para todos los ciudadanos, el gobierno 
de Uganda dio un paso en dirección opuesta al 
aprobar la Ley Anti-Homosexualidad en 2023. Esta 
criminaliza las relaciones sexuales entre personas 
del mismo sexo, llegando a imponer la pena de 
muerte a los condenados por “homosexualidad 
agravada“ (The Republic of Uganda, 2023). Con 
esto se contravienen numerosos compromisos 
de derechos humanos contraídos por el gobierno 
de Uganda en tratados de derechos humanos 
a nivel regional e internacional. Asimismo, la ley 
pone en riesgo la labor de las organizaciones de 
la sociedad civil y de las personas que defienden 
los derechos de la comunidad LGBTIQ+, incluidos 
los representantes de organizaciones de dere-
chos humanos o quienes brindan apoyo econó-
mico a dichas organizaciones. Estas personas 
podrían enfrentarse a penas de hasta 20 años de 
cárcel por la “promoción de la homosexualidad“. 
Según un estudio de Human Rights Watch (2024), 
la población LGBTIQ+ en Uganda se enfrenta a un 
notable aumento de arrestos arbitrarios, abusos 
policiales, extorsión, pérdida de empleo, desalojos 
discriminatorios por parte de arrendatarios y un 
acceso más restringido a los servicios de salud, 
todo ello debido a su orientación sexual o identi-
dad de género percibida.

Con un puntaje general de 0,706, Uganda ocupó 
el lugar 78 entre 146 países en el índice mundial 
de brecha de género de 2023 (Figura 22). En el 
ámbito de “Logro educativo“, su desempeño es 
moderado; sin embargo, su desempeño general 
relativo al “Empoderamiento político“ es bastante 
sólido, situándose en el puesto 49.

Estos ejercicios buscan ampliar los conocimien-

tos de los participantes en materia de género, así 

como su comprensión de la fluidez de los roles de 

género y de las necesidades específicas asocia-

das al género en distintos contextos sociales. Con 

ellos se pretende promover la reflexión sobre las 

diferencias entre género y sexo, explorar las posi-

bilidades de cambio en los roles de género y anali-

zar el reparto del trabajo entre hombres y mujeres 

en distintas comunidades. El manual “Gender in 

Sustainable Development Collection of Exercises 

3.6.
Ejercicios

for Training of Trainers (ToT)” (Género en el desa-

rrollo sostenible: colección de ejercicios para la 

formación de formadores) contiene una amplia 

variedad de ejercicios, incluidos los que se presen-

tan aquí (WECF y ALGA, 2017; WECF y ALGA, 2017).  

Comprender el género: Conocimientos básicos 
sobre el género. Ejercicio: “Puedo y podría”
Duración prevista: 35 min.  

Gracias a este ejercicio, los participantes podrán 
distinguir la diferencia entre género y sexo, según 

https://www.hrw.org/news/2023/05/30/ugandas-president-signs-repressive-anti-lgbt-law
https://www.wecf.org/wp-content/uploads/2018/11/GenderTOTinstrumentsupdatedversion.pdf
https://www.wecf.org/wp-content/uploads/2018/11/GenderTOTinstrumentsupdatedversion.pdf
https://www.wecf.org/wp-content/uploads/2018/11/GenderTOTinstrumentsupdatedversion.pdf
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Paso 2: Solicite a cada grupo que lleve a cabo su 
dramatización. Tras cada dramatización, abra un 
espacio de debate de unos 30 minutos (según la 
cantidad de grupos), para que los participantes 
busquen soluciones a las situaciones planteadas. 
Las soluciones propuestas para transformar los 
roles en las comunidades pueden incluir métodos 
como educación, capacitación, ejemplificación, 
promoción, negociación, etc. Tome nota de las 
soluciones en un rotafolio o una pizarra.

Paso 3: Cuando se hayan realizado todas las 
dramatizaciones, abra un espacio de debate. 
Motive a los participantes a sugerir otras ideas 
o estrategias prácticas para cambiar los roles 
de género en sus comunidades. Añada dichas 
sugerencias a la lista confeccionada en el paso 2 
(15 minutos)

Paso 4: En una breve exposición, explique en ma-
yor detalle el concepto de roles de género. Sub-
raye cómo pueden cambiar los roles de género, 
y cómo la sociedad y las estructuras moldean los 
roles y responsabilidades de hombres y mujeres, 
incluidos los roles en el ámbito laboral. Repase las 
sugerencias previas sobre cómo iniciar el proceso 
de cambio. (10 minutos)
 

División del trabajo por género: Rutina diaria  
de hombres y mujeres.
Duración prevista: 45 min. 
 
Al finalizar este ejercicio, los participantes po-
drán examinar diferentes actividades realizadas 
un día y el reparto de tareas entre varios grupos, 
en particular hombres y mujeres dentro de una 
comunidad. El objetivo es comparar la cantidad 
de horas dedicadas a diferentes actividades y así 
exponer las diferencias en carga de trabajo, tipos 
de tareas, tiempo libre y sueño de los distintos 
miembros de la comunidad  
 
Paso 1: Organice a los participantes en grupos 
focales diferenciados por sexo, procurando que 
en cada grupo haya una variedad de orígenes 
socioeconómicos. Invítelos a detallar su rutina 
diaria en un día típico, centrándose en activida-
des como el trabajo, las tareas domésticas y el 
cuidado infantil. Si lo desea, puede comenzar el 
ejercicio compartiendo su propia rutina en un 
rotafolio, detallando sus actividades a lo largo del 
día. (20 minutos)

Paso 2: Cuando terminen de describir sus rutinas, 
facilite un debate abierto en el que los partici-
pantes las comparen y comenten, teniendo en 
cuenta las diferencias en las actividades y la 
carga de trabajo entre hombres y mujeres. Con el 
fin de explorar a fondo las diferencias durante el 

la definición establecida, tras haber analizado su 
propia experiencia. 

Para comenzar, puede hacer preguntas como las 
siguientes: ¿Por qué contestaron de esa manera? 
¿Cuál es la diferencia entre “puedo“ y “podría“? 
¿Son realmente tan estrictas estas diferencias 
o son más bien artificiales? ¿Qué diferencia hay 
entre las expectativas diferenciadas por sexo y 
las expectativas de género? ¿Qué conclusiones 
podemos sacar de esto? ¿Qué significa esto para 
nuestro trabajo?“
 
Paso 1: Prepare dos hojas de rotafolio, una para 
hombres y otra para mujeres:
Rotafolio para hombres: 

 

Soy hombre. Puedo…

Si fuera mujer, podría…

 
Rotafolio para mujeres:

Soy mujer. Puedo…

Si fuera hombre, podría…

Paso 2: Pida a los participantes que se acerquen 
a los rotafolios y escriban lo que “pueden“ hacer 
como hombre o mujer, y lo que “podrían“ hacer si 
fueran hombre o mujer. (10 minutos) 

Paso 3: Guíe un debate abierto en el que se 
analicen cada una de las respuestas provistas. 
Motive a los participantes a reflexionar sobre qué 
capacidades tienen en realidad y cuáles son solo 
expectativas sociales. (15 minutos)

Paso 4: Genere un debate sobre la distinción entre 
“sexo“, “género“ y “roles de género“. (10 minutos)

Comprender el género: Cambiar los roles  
de género. Dramatización.
Duración prevista: 1-1,5 horas 
 
Los participantes reflexionarán sobre la posibili-
dad de cambiar los roles de género y explorarán 
posibles vías para alcanzar este objetivo. Para 
este ejercicio, el formador deberá crear tres o 
cuatro tarjetas con roles a dramatizar que se 
ajusten al contexto específico y reflejen las condi-
ciones locales. 
 
Paso 1: Divida a los participantes en grupos pe-
queños (tres o más). Solicite a cada grupo que 
tome una tarjeta de rol y se prepare para dramati-
zar la situación que les haya tocado. (30 minutos)



de género y generar un debate sobre soluciones 
para fomentar la igualdad de género. Asimismo, 
busca crear conciencia sobre las necesidades de 
género y la discriminación mediante juegos de 
roles creativos y debates críticos.

Paso 1: Divida a los participantes en pequeños 
grupos con nombres de planetas (por ejemplo, 
Marte, Venus, Tierra). Pida a cada grupo que 
imagine sociedades en los diferentes planetas: 
Marte (dominado por hombres), Venus (domi-
nado por mujeres) y, quizás, la Tierra (roles de 
género equilibrados). Los grupos deben discu-
tir los roles de género y los problemas de estas 
sociedades y preparar presentaciones sobre sus 
hallazgos. 

Paso 2: Guíe una discusión abierta y ofrezca una 
breve exposición sobre el tema. Solicite a los 
participantes que expresen su opinión sobre qué 
sociedad planetaria ofrece mejores condiciones y 
por qué. Tendrán que analizar cómo cada so-
ciedad atiende o desatiende las necesidades de 
género, discutiendo el impacto de ello. Finalice la 
sesión definiendo “igualdad de género“ y “discri-
minación de género“, utilizando ejemplos si fuera 
necesario. (20 minutos)

debate, puede preguntar por las variaciones en 
las actividades según la época del año y dise-
ñar rutinas específicas para cada estación. (20 
minutos)

Paso 3: Concluya el ejercicio con una breve ex-
posición de 5 minutos. Invite a los participantes a 
reflexionar sobre las ideas surgidas al comparar 
rutinas, considerando las diferencias en carga la-
boral, tiempo para responsabilidades del hogar y 
roles de género dentro de la comunidad. La finali-
dad de este ejercicio es analizar y comprender los 
roles de género y las necesidades específicas que 
existen dentro de la comunidad. 

Comprender las necesidades de género:  
Ejercicio “Las mujeres son de Venus, los  
hombres son de Marte“. 
Duración prevista: 30 min. 
 
Mediante una metáfora de planetas ficticios en 
la que cada planeta representa una perspectiva 
distinta sobre los roles de género y la igualdad, 
este ejercicio pretende introducir a los partici-
pantes en las complejidades de las cuestiones 

Figura 23: Ejemplo de cartel con los resultados del ejercicio “Las mujeres son de Venus, los hombres son de Marte” 
(Example of the outcome posters for the exercise “Women are from Venus, men are from Mars”)

37



4.
FINANCIAMIENTO 
PARA 
EL CLIMA 

En este capítulo, se ofrece una introducción ge-

neral y concisa al financiamiento para el clima. 

Se entiende por financiamiento para el clima 

el conjunto de recursos económicos, a escala 

local, nacional e internacional, que se destinan 

a financiar medidas de mitigación y adaptación 

al cambio climático. Estos recursos provienen de 

canales públicos, privados y alternativos.

El financiamiento para el clima apunta princi-

palmente a disminuir las emisiones de gases de 

efecto invernadero, reforzar la resiliencia climá-

tica e impulsar el desarrollo sostenible, siempre 

en el marco de los acuerdos internacionales. 

Igualmente, se centra en los costos climáticos y 

los subsidios destinados a combatir el cambio 

climático. Se entiende por costos climáticos las 

repercusiones económicas del cambio climático, 

incluidos los gastos relacionados con la miti-

gación, la adaptación y la reparación de daños. 

Los subsidios, en especial a combustibles fósiles, 

pueden agravar el cambio climático si apoyan 

a industrias con altas emisiones, o contribuir a 

mitigarlo si se dirigen a energías renovables y 

prácticas sostenibles. Redirigir los subsidios desde 

los combustibles fósiles hacia las energías verdes 

es clave para alinear los flujos financieros con los 

objetivos climáticos y lograr una transición justa a 

una economía baja en carbono.
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4.1.
Costos climáticos

Para poder implementar el Acuerdo de París y 
alcanzar la meta de mantener el aumento de la 
temperatura media mundial muy por debajo de 2 
°C, es fundamental contar con el financiamiento 
adecuado para estrategias de adaptación y mi-
tigación. De ahí que se prioricen las necesidades 
financieras para la acción climática en el futuro 
cercano. Es preciso analizar también el impac-
to que el cambio climático ya ha tenido en la 
economía y entender que la inacción es la mayor 
amenaza para el bienestar económico, social y 
humano. Las metodologías utilizadas hoy para 

medir el costo acumulado del cambio climático 
tienen limitaciones y es probable que lo subes-
timen, ya que es difícil cuantificar los impactos 
económicos indirectos de los fenómenos relacio-
nados con el cambio climático. Según estima-
ciones de la Organización Meteorológica Mundial 
(OMM), el impacto económico del cambio climá-
tico, en especial derivado de fenómenos meteo-
rológicos extremos como sequías, incendios e 
inundaciones, se ha profundizado considerable-
mente en las últimas décadas, alcanzando los 
1.476,2 millardos de dólares en el decenio 2010-

Figura 24:  
Pérdidas económicas en  
millardos de dólares esta-
dounidenses por década  
(Economic losses attributed to 
climate change) (WMO, 2023)

Figura 25:  
Necesidades financieras climáti-
cas acumuladas vs. pérdidas en 
escenarios de 1,5 °C y tendencial 
(BAU) (Cumulative climate finance 
needs vs. losses under 1.5°C and 
business-as-usual (BAU) sce-
narios) (Climate Policy Initiative, 
based on CPI analysis and NGFS)
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4.2.
Aspectos básicos del financiamiento 
para el clima  

tendencial conllevaría más del doble de pérdidas 
que un escenario de 1,5 °C (Buchner, et al., 2023).

Por otro lado, según un estudio de Kotz, Levermann 
y Wenz (2024), incluso tomando medidas climáti-
cas, se estima que el ingreso mundial caerá en  
un 19 % para 2050 debido al impacto de las emi-
siones históricas. Si bien se prevé una caída del 
ingreso en la mayor parte del mundo, se estima 
que el Sudeste Asiático y África serán las regiones 
más afectadas, lo que pone de relieve que los 
países menos responsables del cambio climático 
serán quienes más lo padezcan (Kotz, Levermann 
y Wenz, 2024). En este contexto, resulta esencial 
que los países con mayores ingresos y capacida-
des de adaptación brinden asistencia financiera  
a los países más afectados y vulnerables.

2019 (Organización Meteorológica Mundial, 2023). 
Las pérdidas económicas afectan sobre todo a 
los países de ingresos bajos y medios-bajos.

Al observar los costos proyectados de la acción 
climática, se hace evidente que los costos de la 
inacción pueden superar con creces las inversio-
nes necesarias para las medidas de adaptación 
y mitigación, como se ve en la siguiente figura. Allí 
se muestran los impactos económicos directos 
del incremento de los daños relacionados con el 
clima y otros daños no asegurables, el aumen-
to de los costos de producción, las pérdidas de 
productividad y los costos de salud, tanto en el 
escenario de 1,5 °C como en el escenario tenden-
cial (del inglés, BAU). Esta visión comparativa hace 
patente que mantener la trayectoria del escenario 

Figura 26: Cambio porcentual en el ingreso por región (Percentage income change per region) (Kotz et al., 
2024)

En gran medida, el financiamiento para el cli-
ma se materializa a través de los fondos que los 
países desarrollados destinan a los países en 
desarrollo con el fin de respaldar sus acciones en 
el ámbito climático. Con dicho financiamiento se 
reconoce que los países que requieren el máximo 
apoyo financiero para la transición a una eco-
nomía libre de carbono son, en general, aquellos 
que menos han contribuido al calentamiento 

global (Hodgkins, 2022). El principio de responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas según sus 
respectivas capacidades (PRCD-RC) queda así 
recogido en los Acuerdos Climáticos de la ONU 
(Artículo 3 [1] de la CMNUCC y Artículo 2 (2) del 
Acuerdo de París), reconociendo las disparidades 
entre países en cuanto a sus emisiones históricas 
y su capacidad para afrontar los costos. No obs-
tante, la realidad es que varios países desarrolla-



dos incumplen con su cuota del financiamiento 
para el clima (véase también la sección “Brecha 
de financiamiento“ más adelante) (Watson y 
Schalatek, 2024).1

Se puede dividir el financiamiento para el clima 
en dos grandes categorías: mitigación y adapta-
ción. La mitigación engloba todas las inversiones 
necesarias para llevar a cabo la transición hacia 
una economía neutra en emisiones de carbono, 
implementando sistemas energéticos, indus-
triales y de transporte menos contaminantes y 
basados en fuentes renovables.

La financiación de la adaptación alude a las 
inversiones que contribuyen a que las comuni-
dades aumenten su resiliencia frente a condicio-
nes ambientales cada vez más adversas. Puede 
abarcar obras de innovación y remodelación en 
edificaciones e infraestructuras de transporte 
para hacerlas más resilientes ante catástrofes 
climáticas, así como la implementación de medi-
das para prevenir la caída drástica de la produc-
ción agrícola a causa de olas de calor y escasez 
hídrica, o la edificación de defensas costeras.

Aparte de la mitigación y la adaptación, el finan-
ciamiento para el clima se apoya sobre un tercer 
pilar: los fondos para cubrir las pérdidas y los 
daños provocados por el cambio climático. Estos 
permiten la reconstrucción y la asistencia nece-
sarias tras fenómenos meteorológicos extremos 
o procesos graduales, como el aumento del nivel 
del mar. También incluyen compensaciones 

1	 Los términos “países desarrollados“ y “países en desarrollo“ 
se utilizan de acuerdo con el texto oficial de la CMNUCC.

económicas a comunidades, e incluso a países, 
que sufran una disminución de sus ingresos por 
causas climáticas; p. ej. a pueblos cuya subsis-
tencia dependa de la pesca en regiones afecta-
das por la migración o mortandad de especies 
de peces debido a la acidificación de las aguas y 
al cambio de temperaturas (Hodgkins, 2022). En 
la COP27, las partes acordaron la creación de un 
fondo para pérdidas y daños (del inglés, LDF) y 
designaron un Comité de Transición responsable 
del trabajo técnico necesario para definir las mo-
dalidades de dicho fondo, el cual también define 
acuerdos de financiamiento más amplios para 
hacer frente a las pérdidas y daños. Se prevé que 
el LDF preste apoyo a los países que ya están 
padeciendo los severos impactos del cambio 
climático antropogénico (Richards, Schalatek, 
Achampong y White, 2023).

Financiamiento para el clima de origen público 
y privado
En 2021/2022, el sector privado y el público contri-
buyeron prácticamente en la misma medida a los 
flujos mundiales de financiamiento para el clima. 
Ambos tipos de fuentes suelen dar prioridad a 
los sectores de energía, transporte, construcción 
e infraestructura, pero el financiamiento público 
también se dirige a sectores relativamente desa-
tendidos, como ASOUT (agricultura, silvicultura y 
otros usos de la tierra), agua, aguas residuales e 
industria.

En el período 2021/2022, se ha registrado un au-
mento del 91 % en el financiamiento para el clima 
de origen público, con un promedio anual de 
640 mil millones de dólares (335 mil millones en 
2019/2020). Cabe destacar que las instituciones 

Figura 27: Fuentes de financiamiento para el clima de origen público y privado (Sources of public and private climate finance) 
[Buchner, et al., 2023])
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sado por enérgicas políticas fiscales nacionales 
para fomentar tecnologías con bajas emisiones 
de carbono. Así pues, la mayor parte del financia-
miento privado se concentró en Estados Unidos, 
Europa Occidental y otras economías desarrolla-
das, y se destinó principalmente a la mitigación 
(Buchner, et al., 2023).
 
Brecha de financiamiento
A pesar del aumento considerable de la inversión, 
todavía existe una importante brecha de financia-

financieras de desarrollo, como el Fondo Verde 
para el Clima (FVC), siguen canalizando el 57 % 
de los fondos de origen público.

En el financiamiento de origen privado se ob-
serva también un incremento (625 mil millones 
de dólares en 2021/2022 vs. 318 mil millones en 
2019/2020), pero no en la proporción y a la escala 
necesarias. El gasto de los hogares fue el respon-
sable del mayor crecimiento del sector privado 
(31 % del total del financiamiento privado), impul-

Figura 28: Distribución público-privada del financiamiento climático (Use of climate finance with private-public split) 
(Buchner, et al., 2023)

Figura 29: Financiamiento para el clima registrado a nivel mundial vs. promedio de necesidades anuales estimadas 
(Global tracked climate finance and average estimated annual needs) (Buchner, et al., 2023)
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miento en la adaptación al cambio climático y su 
mitigación. Según el informe Panorama mundial 
del financiamiento para el clima de 2023, se esti-
ma que se necesitan entre 5,4 y 11,7 billones de dó-
lares anuales hasta 2030 para mitigar el cambio 
climático y adaptarse a sus efectos. Sin embargo, 
los flujos financieros para el clima en 2021/2022 
apenas superaron los 1,3 billones de dólares, una 

cifra que representa tan solo el 1 % del PIB mundial. 
Para mantener los impactos del  cambio climático 
dentro de límites gestionables, el financiamiento 
para el clima debe aumentar progresivamente y 
al menos quintuplicarse cada año.  

Por otra parte, las inversiones en acción climá-
tica se siguen concentrando en la mitigación 

Figura 30: Flujos financieros para el clima en sectores de mitigación clave, necesidades financieras, potencial de  
mitigación (Climate finance flows in key mitigation sectors, finance needs, mitigation potential) (Buchner, et al., 2023)

Figura 31: Financiamiento de la adaptación por sector vs. necesidades (Adaptation finance by sector vs. 
needs) (Buchner, et al., 2023)
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(1,2 billones de dólares anuales), principalmente 
en el ámbito de las energías renovables (44 % 
de los fondos totales para mitigación, o 510 mil 
millones anuales en 2021/2022) y el transporte de 
bajas emisiones (29 %, o 334 mil millones anuales 
en 2021/2022). Aun así, se requiere que los fondos 
para la mitigación superen los 8,4 billones de dó-
lares anuales de aquí a 2030, y que llegue a 10,4 
billones anuales en las dos décadas siguientes. 

En cambio, la inversión en adaptación se calcula 
en unos 63 mil millones de dólares (que repre-
senta apenas el 5 % del total del financiamiento 
mundial para el clima en 2021-2022) a pesar de 
que el Acuerdo de París insta a un equilibrio en 
la dotación de fondos para mitigación y adap-
tación. La falta de un retorno inmediato de la 
inversión en medidas de adaptación explica esta 
situación, ya que desincentiva la inversión de la 
mayoría de los actores privados (véase también 
la Figura 29: Distribución público-privada del 
financiamiento climático).

Los fondos destinados a la adaptación son muy 
inferiores a la suma de aproximadamente 212 mil 
millones de dólares anuales hasta 2030 (y de 239 
mil millones anuales entre 2031 y 2050) requerida 
para medidas de adaptación en los países en 
desarrollo (Buchner, et al., 2023).

Perspectiva de desarrollo
Hay un desfase considerable entre las necesida-
des estimadas por año hasta 2030 (de 5,4 a 11,7 
billones de dólares) y el nivel actual de inversio-
nes, que se sitúa en 1,3 billones de dólares. Cabe 
destacar que los fondos necesarios sí están 
disponibles: solo haría falta redistribuir o reasig-
nar el gasto mundial para solucionar la situación. 
Esto salta a la vista al comparar el financiamien-

to para el clima con las cifras destinadas al gasto 
militar mundial de 2022 (2,2 billones de dólares), 
los subsidios a combustibles fósiles de ese año 
(7 billones) y las medidas fiscales de emergencia 
por la COVID-19 anunciadas en 2020 (estimadas 
en 11,7 billones, según el Fondo Monetario Interna-
cional). 

Instrumentos
Según el informe Panorama mundial del finan-
ciamiento para el clima de 2023, la deuda fue 
el instrumento financiero más común utilizado 
para sustentar el financiamiento para el clima a 
nivel mundial (61 %, 766 mil millones de dólares), 
seguida por el capital (33 %, 422 mil millones) y 
las subvenciones (5 %, 69 mil millones) (Buchner, 
et al., 2023).

Calidad y cantidad
La preponderancia de la deuda como método 
de financiamiento para el clima es un problema 
de gran magnitud para los países en desarrollo. 
Al estar entre los más vulnerables al clima, estos 
quedan atrapados en un espiral de endeuda-
miento cuando intentan afrontar el creciente 
número de catástrofes provocadas por el cambio 
climático. Desde el punto de vista de la calidad 
del financiamiento, es problemático que solo el  
5 % de los fondos totales para el clima total a 
nivel mundial se otorgue en forma de subvencio-
nes. Además, la diversidad de procesos de apro-
bación y criterios de elegibilidad de las entidades 
financieras complica los trámites administrativos 
para los solicitantes en los países en desarrollo y 
priva a muchas comunidades locales de acce-
der a dicho financiamiento (Watson y Schalatek, 
2024).

Figura 32: Financiamiento para el clima en contexto (Climate finance in context) (Buchner, et al., 2023)
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gradación ambiental” (Franziska Deininger, 2023). 
En vista de este impacto exacerbado, resulta cru-
cial que el financiamiento para el clima aborde 
estas disparidades, integrando y reforzando de 
forma recíproca los objetivos de género y climá-
ticos, para lograr soluciones más equitativas y 
eficaces.

Es destacable el incremento de la sensibilización 
sobre las intersecciones entre género y clima 
por parte de los actores dedicados a la temática 
climática. Durante 2021-2022, el 46 % de la asis-

Financiamiento para el clima y justicia de  
género
El cambio climático tiene un impacto despro-
porcionado en las poblaciones más vulnerables, 
entre ellos, niños, mujeres, personas con discapa-
cidad y ancianos, en particular quienes depen-
den en gran medida de los recursos naturales. 
Tal y como resalta el Banco Mundial en su blog: 
“las mujeres suelen tener una responsabilidad 
desproporcionada en la tarea de garantizar el 
acceso a alimentos, agua y combustible, labores 
que se vuelven más arduas en contextos de de-

Figura 33: Distribución e instrumentos del financiamiento para el clima (Climate finance by use and instrument)  
(Buchner, et al., 2023)

Figura 34: AOD destinada a género y cambio climático: Intersecciones (promedio 2021-2022, en mil millones de 
dólares estadounidenses) (ODA to gender and climate change: Overlaps) (Gualberti y Xu, 2024)

https://one.oecd.org/document/DCD(2024)20/en/pdf
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Los diferentes flujos en los diferentes países  
Si bien el financiamiento para el clima se ha in-
crementado a nivel mundial, como se ha expuesto 
previamente dicho incremento no es suficiente ni 
uniforme en los diferentes sectores. Asimismo, en 
el plano geográfico, se observan importantes bre-
chas de inversión que perjudican a los países más 
afectados por el cambio climático y dependientes 
de la ayuda financiera externa. Según el informe 
Panorama mundial del financiamiento para el 
clima 2023, menos del 3 % de la inversión total 
mundial (30 mil millones de dólares) se destinó a 
los países menos desarrollados (PMD) o se invirtió 
dentro de ellos, mientras que el 15 % se destinó a 

a alcanzar objetivos de género (Gualberti y Xu, 
2024). Sin embargo, los mecanismos del finan-
ciamiento para el clima deberían integrar mejor 
la perspectiva de género para garantizar que el 
financiamiento sea eficaz y equitativo.

tencia oficial para el desarrollo (AOD) destinada 
a cuestiones de género se orientó asimismo a la 
adaptación al cambio climático, su mitigación 
o ambas. A su vez, el 58 % de la AOD climática 
de los miembros del CAD también fue destinada 

Figura 35: Inversión con perspectiva de género en el panorama mundial de las inversiones (Gender Lens investing 
in the Global Investment Landscape) (PNUD, F. U., 2023)

4.3.
Panorama general 
del financiamiento 
para el clima

las economías emergentes y en desarrollo (EED), o 
se invirtió dentro de las mismas, sin incluir a China. 
Los diez países más afectados por el cambio cli-
mático entre 2000 y 2019 recibieron tan solo 23 mil 
millones de dólares, lo que representa menos del 
2 % de los fondos totales para el clima. 

En contraste, las economías de altos ingresos, 
gracias a sus sustanciales fuentes privadas, 
siguen acaparando la mayor parte del financia-
miento mundial para el clima: Asia Oriental y el 
Pacífico, Estados Unidos y Canadá, y Europa Oc-
cidental concentran el 84 % del total del financia-
miento para el clima (Buchner, et al., 2023). 
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Figura 36: Financiamiento para el clima público vs. privado por región (Public vs. private climate finance by region)  
(Buchner, et al., 2023)

En el siguiente gráfico se refleja la complejidad de 
los flujos del financiamiento para el clima a nivel 
mundial, donde salta a la vista la intrincada red 

Figure 37: Estructura global del financiamiento para el clima (Global climate finance architecture) (Watson, Schalatek y 
Evéquoz, 2024)

de dicho financiamiento, con sus distintos contri-
buyentes, como países e instituciones financieras 
internacionales.

https://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2024/04/CFF2-2024-ENG-Global-Architecture-DIGITAL.pdf
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Durante 2021/2022, el 84 % (1 billón de dólares) 
del financiamiento para el clima registrado, se 
recaudó y gastó en el ámbito nacional.

La función del Fondo Verde para el Clima (FVC) es 
promover la acción climática en los pequeños es-
tados insulares en desarrollo (PEID), los cuales son 
particularmente vulnerables a los impactos ad-

Figure 38: Financiamiento para el clima nacional e internacional, por región de destino (Domestic and  
international climate finance by destination region) (Buchner, et al., 2023)

Figure 39: El rol del FVC en los pequeños estados insulares (The role of the Green Climate Fund in Small Island Developing States) 
(Watson y Schalatek, 2023)

versos del cambio climático. El FVC aprobó 2.500 
millones de dólares para 464 proyectos en los PEID 
entre 2003 y 2022, y más de la mitad de esta finan-
ciación se destinó a medidas de adaptación.

https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2023/11/Global-Landscape-of-Climate-Finance-2023.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2023/11/Global-Landscape-of-Climate-Finance-2023.pdf
https://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2023/03/Heinrich-Boell-Stiftung-Washington_10Thing-to-Know-on-Climate-Finance-2023_Global-Stocktake-Edition.pdf
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La estructura global del financiamiento para el 
clima consiste en una red de fondos y mecanis-
mos internacionales, regionales y nacionales que 
pretenden fomentar medidas de mitigación y 
adaptación al cambio climático, especialmente 
en los países de bajos ingresos. Entre sus pilares 
fundamentales se encuentran el Fondo Verde 
para el Clima (FVC), los Fondos de Inversión en el 
Clima (FIC) y los programas especializados, como 
el Fondo de Adaptación (FA) y el Fondo para el 
Medio Ambiente Mundial (FMAM). Los bancos 
multilaterales de desarrollo (BMD), como el Banco 
Mundial, el Banco Asiático de Desarrollo (BAD) 
y el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), tienen 
un rol central en esta estructura operando como 
conductos importantes para el financiamiento 
para el clima. Estos ayudan a los países a imple-
mentar proyectos sostenibles a gran escala que 
se alineen con los objetivos climáticos mundiales, 
para lo cual movilizan y distribuyen fondos, brin-
dan asistencia técnica y apoyan el desarrollo de 
políticas. 

Fondo Verde para el Clima (FVC)
Con una financiación comprometida acumulada 
de aproximadamente 15 mil millones de dólares 
en 2024, el Fondo Verde para el Clima es el fondo 
multilateral más grande del mundo dedicado 
al clima (Fondo Verde para el Clima, 2024). Fue 
fundado en 2010 y comenzó a operar en 2015, y 
forma parte del mecanismo de financiamiento 
de la Convención Marco sobre el Cambio Climá-
tico (CMNUCC) de la ONU y del Acuerdo de París. 
El FVC busca respaldar la implementación de 
vías de desarrollo que sean bajas en carbono y 
resilientes al clima, particularmente en países en 
desarrollo (siempre y cuando sean parte de la 
CMNUCC), con el objetivo de potenciar la capa-
cidad de respuesta de los países ante el cambio 
climático y reducir sus emisiones de gases de 
efecto invernadero. Asimismo, pretende equilibrar 
el financiamiento destinado a la adaptación y la 
mitigación, e incorpora una perspectiva de género 
en su accionar (Climate Funds Update, Heinrich 
Böll Stiftung, 2024).

A pesar del compromiso del FVC con la igualdad 
de género en sus políticas, un estudio realizado 
por Liane Schalatek, Elaine Zuckerman y Eliza Mc-
Cullough (2021) revela que el 90 % de los proyec-
tos/programas (P/P) analizados no cumplen con 

el mandato de promover la igualdad de género 
de manera integral. Esta deficiencia impide que el 
FVC pueda abordar de forma efectiva los impac-
tos desproporcionados del cambio climático en 
las mujeres y los grupos de género marginados. 
Las autoras del estudio mencionado recomien-
dan que las cuestiones de género se incorporen 
de forma sólida en todas las etapas del ciclo de 
los P/P del fondo, a fin de mejorar los resultados y 
contribuir a metas transformadoras de mayor al-
cance (Schalatek, Zuckerman y McCullough, 2021).

Fondo de Adaptación (FA)
Desde su creación en 2001 y su puesta en marcha 
en 2009, el Fondo de Adaptación opera como un 
instrumento financiero de la CMNUCC y su Proto-
colo de Kyoto. Promueve la resiliencia mediante 
programas y proyectos concretos de adaptación 
en países, comunidades y sectores que están o 
estarán afectados por los efectos perjudiciales 
del cambio climático. Los programas subvencio-
nados se centran principalmente en la seguridad 
alimentaria, la agricultura, la gestión del agua y 
la reducción del riesgo asociado a catástrofes en 
países vulnerables. Hasta noviembre de 2020, el FA 
había recibido un total de aproximadamente 1.050 
millones de dólares en contribuciones financie-
ras (Climate Funds Update, Heinrich Böll Stiftung, 
2024).

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
El Fondo para el Medio Ambiente Mundial fue 
cofundado en 1991 por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa 
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
(PNUMA) y el Banco Mundial. Se trata de una ini-
ciativa multilateral de fondos enfocada en sal-
vaguardar la salud de los ecosistemas terrestres 
y marinos, mediante acciones contra el cambio 
climático, la contaminación y la pérdida de bio-
diversidad. Se centra principalmente en apoyar 
a los países en desarrollo para que alcancen las 
metas ambientales internacionales y fortalezcan 
su resiliencia climática. Para el ciclo 2022-2026, 
se proyecta una reposición de recursos de 5.330 
millones de dólares. La financiación de proyectos 
para los años fiscales 2023/2024 se estima en 
1.657 millones de dólares (FMAM, 2024). 

Por otro lado, el FMAM administra el Fondo para los 
Países Menos Adelantados (FPMA), un fondo fidu-

4.4.
Fondos públicos 
internacionales 

para el clima
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ciario especializado que constituye la base para la 
programación de recursos.

Fondo para los Países Menos Adelantados 
(FPMA)
El FPMA se creó en 2001 (operativo en 2002) en 
la 7ª Conferencia de las Partes para abordar la 
adaptación al cambio climático de los países 
menos adelantados en sectores como agua, 
agricultura, salud, gestión de riesgos de catás-
trofes, infraestructura y ecosistemas frágiles. Este 
fondo posee la cartera más extensa de proyectos 
de adaptación de su naturaleza. En noviembre de 
2020, sus compromisos acumulados de contri-
buciones ascendían a 1.600 millones de dólares 
(Climate Funds Update, Heinrich Böll Stiftung, 
2024).

Fondos de Inversión en el Clima (FIC)
Los Fondos de Inversión en el Clima operan como 
un mecanismo global de financiamiento, ad-
ministrado por el Banco Mundial, cuyo objetivo 
es apoyar a los países en desarrollo a mitigar 
el cambio climático y adaptarse a él. Desde su 
creación en 2008, los FIC se han convertido en 
uno de los mayores mecanismos multilaterales 
de financiamiento para el clima a nivel mundial. 
Lo conforman dos fondos distintos. El primero es 
el Fondo de Tecnologías Limpias (del inglés, CTF), 
que facilita financiación para la implementación 
generalizada de tecnologías con bajas emisiones 
de carbono con un alto potencial para reducir los 
gases de efecto invernadero (energía renovable, 
eficiencia energética y transporte sostenible).  

El segundo, el Fondo Estratégico para el Clima 
(del inglés, SCF), respalda tres programas especí-
ficos (Watson, Schalatek y Evéquoz, 2024): 
• 	 el Programa Piloto de Resiliencia Climática (del 

inglés, PPCR), cuyo fin es ayudar a los países a 
integrar la resiliencia climática en sus planes 
de desarrollo;

• 	 el Programa de Inversión Forestal (del inglés, 
FIP), enfocado en reducir la deforestación y la 
degradación forestal, además de fomentar la 
gestión forestal sostenible; y 

• 	 el Programa para el Desarrollo de Energías 
Renovables (del inglés, SREP), que impulsa la 
adopción de energías renovables en países de 
bajos ingresos.

ONU-REDD
El Programa de las Naciones Unidas para Redu-
cir las Emisiones debidas a la Deforestación y la 
Degradación Forestal (ONU-REDD), iniciado en 
2008, trabaja con los países para disminuir las 
emisiones provenientes de la deforestación y la 
degradación de los bosques.

Tres organismos de la ONU colaboran en la  
gestión del Programa ONU-REDD:
1.	 la Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura (del inglés, FAO),
2.	 el Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD) y
3.	 el Programa de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente (PNUMA) (Programa ONU-RE-
DD, 2016).

316,3 millones de dólares provenientes del FVC 
que se han distribuido a numerosas iniciativas. 
Entre estos proyectos, que incluyen tanto medi-
das de mitigación como de adaptación, se en-
cuentran el proyecto Heritage Colombia (HECO), 
centrado en la gestión sostenible de paisajes, y 
otras iniciativas de agricultura climáticamente 
inteligente orientadas a mejorar la sostenibili-
dad agrícola. Colombia se ha beneficiado de 
fondos de apoyo a la preparación, mediante la 
aprobación de 18 actividades por un monto de 7,1 
millones de dólares (Fondo Verde para el Clima, 
República de Colombia, s.f.).

Colombia
Colombia asumió el compromiso de reducir sus 
emisiones de gases de efecto invernadero en un 
51 % para el año 2030, un incremento considera-
ble en comparación con su meta inicial del 20 % 
(GGGI s.f.). 

Participa activamente en el financiamiento para 
el clima, valiéndose de los recursos del Fondo 
Verde para el Clima (FVC) para cumplir con los 
compromisos climáticos asumidos en su Con-
tribución Determinada a Nivel Nacional (CDN). El 
país logró asegurar fondos considerables para 
la ejecución de varios proyectos, con un total de 

4.5.
La situación en Colombia, 
Georgia y Uganda
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4.6.
Ejercicios

Mapeo de la estructura global del financia-
miento para el clima
El objetivo de este ejercicio es ofrecer a los parti-
cipantes un panorama general de los diferentes 
fondos de financiamiento para el clima que ope-
ran a nivel regional, nacional y mundial. El recurso 
“Training manual on gender and climate resi-
lience“ (Manual de capacitación sobre género y 
resiliencia climática) contiene muchos ejercicios, 
incluido el que aquí se presenta (Chauhan, 2021).

Materiales necesarios:
Pizarra y marcadores; copias de la hoja informati-
va (véase Anexo)

Paso 1: Agrupe a los participantes en parejas. 
Asigne a cada pareja uno de los fondos detalla-
dos en la hoja informativa. Pídales que lean la in-
formación y la comenten entre ellos (10 minutos).

Paso 2: Invítelos a imaginarse que representan al 
fondo y que harán una presentación sobre él en 
una reunión nacional de financiamiento para el 
clima (5 minutos).

Paso 3: Organice una puesta en común con todos 
los participantes y solicite a cada pareja que 
exponga los aspectos clave de su fondo. Como 
cierre, pida a los participantes que consideren lo 
siguiente:
• 	 ¿Qué fondos se dedican exclusivamente a  

cuestiones climáticas?
• 	 ¿Qué fondos dan prioridad a la adaptación y 

cuáles a la mitigación?
• 	 ¿Qué fondos facilitan en mayor medida la par-

ticipación de las organizaciones de la sociedad 
civil? 

Paso 4: Muestre el video Gender-Responsive Cli-
mate Finance (Financiamiento para el clima con 
una perspectiva de género). Invite a los partici-
pantes a reflexionar sobre esta pregunta: ¿en qué 
fondos ven un mayor potencial para incorporar la 
perspectiva de género?

Cierre: Para terminar la sesión, haga una recapi-
tulación de todos los fondos climáticos existen-
tes. 

Georgia

Para combatir el cambio climático, Georgia tam-
bién se beneficia del financiamiento climático 
a través de su implicación con el FVC. El país ha 
recibido 128,6 millones de dólares del FVC desti-
nados a cinco proyectos centrados en medidas 
de mitigación y adaptación. Cabe destacar, entre 
otros, el proyecto para impulsar una reforma del 
sector forestal para reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, así como la expansión 
de un sistema de alerta temprana de peligros 
múltiples para potenciar la resiliencia climática. 
Por otro lado, Georgia ha recibido 4,2 millones de 
dólares como apoyo a la preparación, a través de 
ocho actividades, lo cual refuerza su capacidad 
para llevar a cabo proyectos climáticos de forma 
efectiva (Fondo Verde para el Clima, Georgia, s.f.).

De los 22 bancos privados registrados en el país, 
7 de ellos ofrecen “ecopréstamos“ o préstamos 
climáticos. Las condiciones de estas líneas de 
crédito se negocian caso por caso y dependen 
de la solvencia del cliente. Se ha de destacar que 

ninguno de los bancos investigados detalla de 
forma clara en sus páginas web las condiciones 
de acceso a estos préstamos para consumidores 
o empresas. Los préstamos verdes no parecen 
diferenciarse de los préstamos “normales“ en 
cuanto a condiciones favorables o accesibilidad 
para grupos en situación de vulnerabilidad (WECF 
Georgia, 2024).

Uganda
Uganda también participa en programas de 
financiamiento para el clima a través del FVC. El 
país ha recibido 100,9 millones de dólares del FVC 
destinados a numerosos proyectos centrados en 
medidas de mitigación y adaptación. Un proyecto 
fundamental consiste en el desarrollo de comuni-
dades resilientes y ecosistemas de humedales en 
Uganda, cuyo fin es fortalecer la resiliencia climá-
tica. Asimismo, Uganda ha obtenido 4,6 millones 
de dólares en apoyo a la preparación, distribuidos 
en tres actividades, lo cual potencia su capa-
cidad para ejecutar estas iniciativas climáticas 
eficazmente (Fondo Verde para el Clima, Repúbli-
ca de Uganda, s.f.). 

https://wrd.unwomen.org/practice/resources/training-manual-gender-and-climate-resilience
https://wrd.unwomen.org/practice/resources/training-manual-gender-and-climate-resilience
https://www.youtube.com/watch?v=YKmvdiXlDFI
https://www.youtube.com/watch?v=YKmvdiXlDFI


5.
CONCLUSIÓN

En síntesis, el presente manual es un recurso útil 

para comprender y abordar las complejas inter-

conexiones que existen entre la justicia climática, 

la igualdad de género y el financiamiento para 

el clima. En él se ofrecen conocimientos clave y 

herramientas prácticas para ayudar a las partes 

interesadas, especialmente a mujeres y niñas, a 

implementar acciones climáticas con perspectiva 

de género. Centrándose en las realidades de Co-

lombia, Georgia y Uganda, se pone de relieve la 

necesidad de diseñar políticas climáticas adap-

tadas a las necesidades específicas de cada 

población y se enfatiza el rol de la sociedad civil 

y de las organizaciones feministas de base como 

motores del cambio.
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El proyecto “Gender & Climate - Promoting a 

gender-responsive implementation of the Paris 

Climate Agreement“ (Género y clima: Promover 

la implementación del Acuerdo Climático de 

París con una perspectiva de género), financiado 

por el BMZ e implementado por Women Engage 

for a Common Future y sus socios, constituye 

un avance hacia la consecución de la justicia 

climática y la igualdad de género. Los materiales 

de capacitación y las metodologías incluidos en 

este manual apuntan a mejorar las capacida-

des de los actores climáticos, con el fin de que 

las acciones climáticas sean a la vez eficaces y 

equitativas.



El continuo agravamiento de la crisis climática 

mundial hace imperiosa la adopción de enfoques 

inclusivos y con perspectiva de género. En este 

sentido, este manual no solo enriquece el cono-

cimiento existente, sino que también proporciona 

una guía práctica para la implementación de 

políticas climáticas transformadoras en materia 

de género. El esfuerzo colectivo de todas las par-

tes implicadas en este proyecto resulta primordial 

para alcanzar los objetivos del Acuerdo de París y 

garantizar que nadie quede rezagado en la lucha 

contra el cambio climático.
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ANEXO

Ejercicios de la sección 4.6 “Mapeo de la  
estructura global del financiamiento para  
el clima“ (incluidos en la pág. 68)
Las hojas informativas pertenecen al recurso 

“Training manual on gender and climate change 
resilience” (Manual de capacitación sobre género 
y resiliencia al cambio climático) de EmPower y 
ONU-Mujeres (ONU-Mujeres y EmPower, 2021).
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