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1 EINLEITUNG

Die Sicherung des Zugangs zu bezahlbarer, verlasslicher und erneuerbarer Energie sowie der Zu-
gang zu einer sicheren und adaquaten Wasser- und Sanitarversorgung sind wesentliche Bereiche
der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) und erfahren wegen des Klimawandels eine zunehmende
Dringlichkeit. Besonders Frauen und Madchen sind von fehlender bzw. mangelnder Energie- und
Wasserversorgung betroffen. Fiir Madchen haben fehlende hygienische Verhéltnisse in Schulen
oft gravierende Auswirkungen. Sobald sie ihre Periode haben, verpassen bspw. in Malawi 70 %
der Madchen jeden Monat bis zu drei Tage Unterricht, weil es an den Schulen keine Maglichkeit
gibt, sich zu waschen, die Binden zu wechseln, oder weil sie sich keine Hygieneartikel leisten
konnen. Aufgrund der Fehlzeiten miissen viele von ihnen die Schule ohne Abschluss verlassen.

Auch beim Zugang zu sicherer Energie spielt Gender eine Rolle. 2016 kochten immer noch
drei Mrd. Menschen (41 % der Weltbevélkerung) mit unsauberen Brennstoffen. 2012 starben
Uber vier Mio. Menschen an Innenluftverschmutzung durch unsaubere Brennstoffe. 60 % davon
waren Frauen und Madchen. Auch haben Frauen oft weniger Zugang zu erneuerbarer Energie,
da sie keine Mdglichkeiten haben, diese zu finanzieren, obwohl erneuerbare Energieldsungen sich
oft schneller amortisieren als bspw. Dieselgeneratoren oder Kerosin. Obwohl Frauen und Méad-
chen oft die Nutzerinnen von Energie sind und die Bedirfnisse ihrer Familien kennen, werden sie
bei der Planung, Implementierung und Evaluation von Projekten im Wasser-, Sanitar- und Energie-
sektor nicht eingebunden.

Zuriickzufihren ist das u. a. auf bestehende sozial gepragte patriarchale Dominanzstruktu-
ren innerhalb einer Gemeinschaft oder eines Haushalts. Werden diese sozialen und kulturellen
Gegebenheiten nicht beriicksichtigt, ist es wahrscheinlich, dass Entwicklungsprojekte exis-
tierende Machtstrukturen aufrechterhalten, im schlimmsten Fall sogar verstarken und soziale
Ungleichheiten festigen. Dariiber hinaus fihrt die aktive Projektteilnahme aller Zielgruppen durch
deren Know-how und die hohere Akzeptanz der Technologien zu effizienteren und nachhaltigeren
Projektergebnissen. Der Erfolg von Projekten ist demnach sowohl an fachliche Kompetenzen als
auch an das soziale Umfeld gekniipft. Hierfir miissen zunéchst alle Zielgruppen vor Ort - das be-
deutet Frauen und Ménner verschiedener sozialer Hintergriinde - berticksichtigt werden, indem
ihre jeweiligen Bedirfnisse genderdifferenziert und intersektional analysiert und entsprechend in
Entwicklungsprojekte integriert werden.

Geschlechtergerechtigkeit wird zwar bereits in Entwicklungsprojekten angestrebt, aber viele
sprechen von ,rhetorischen Erfolgen und praktischen Schwierigkeiten”. Es fehlt den NROs meist
an Instrumenten, Know-how sowie z. T. dem Budget fiir eine konsequente geschlechtergerechte
Umsetzung der Projekte. Geschlechtergerechtigkeit ist zudem vielerorts ein sensibles Thema,
das besonderer Expertise, Erfahrungen und passender Instrumente bedarf. Ebenso sind wirklich
nachhaltige Ansétze in der Praxis von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit noch immer
viel zu wenig verankert, da die strukturellen Ursachen zu wenig in zeitlich begrenzten Projekten
adressiert werden konnen.

WECF mochte mit diesem Handbuch das Bewusstsein fiir Geschlechtergerechtigkeit in
der Entwicklungszusammenarbeit starken und im Sinne der Agenda 2030 die Erfahrungin den
kombinierten Themenbereichen der sozial gerechten und nachhaltigen Energie-, Wasser- und
Sanitarversorgung teilen und weitergeben. Die Vermittlung von fachlichen und methodischen
Kompetenzen soll dazu beitragen, die Handlungsmaoglichkeiten der Akteur*innen zu erweitern und
die Qualitat der entwicklungspolitischen Projekte nachhaltig zu verbessern.



2 GENDER

=
N
£

£

£b

i |
v
P -

i
.i-
i

i r

[

B

.f'_ﬁ.'h.- i



Lange Zeit beschrieb der Begriff ,Gender’ sowohlim deutschen als auch im englischen Sprach-
gebrauch das biologische Geschlecht eines Menschen. Im Laufe der Zeit begriffen wir, dass
diese Bezeichnung nicht alle Facetten abdeckt. So verwenden wir heute die zwei Begriffe ,Sex’
und ,Gender".

,Sex’ beschreibt das biologische Geschlecht eines Menschen und somit die ,biologischen und
physiologischen Merkmale, die Menschen als weiblich oder ménnlich definieren. Unterschiedliche
biologische Merkmale schlieRen einander nicht aus, da es Menschen gibt, die beide aufweisen.
Sie unterscheiden bei Menschen jedoch tendenziell zwischen Frauen und Mannern [2].”

Der Begriff ,Gender' hingegen beschreibt das soziale Geschlecht, d. h. soziale Eigenschaften
und Chancen. ,Diese Eigenschaften, Chancen und Beziehungen sind sozial konstruiert und wer-
den durch Sozialisationsprozesse erlernt. Sie sind kontext- und zeitspezifisch und veranderbar.
Das soziale Geschlecht bestimmt, was von einer Frau oder einem Mann in einem gegebenen Kon-
text erwartet wird, was ihr oder ihm erlaubt ist und was an ihr oder ihm wertgeschéatzt wird [3]."

Bei der Analyse des sozialen Geschlechtes werden Unterschiede und Ungleichheiten
zwischen Mannern und Frauen im taglichen Leben, der jeweilige Zugang und die Kontrolle tiber
Ressourcen sowie die Moglichkeiten der Beteiligung im politischen wie wirtschaftlichen Leben
aufgedeckt. Allerdings ist es wichtig zu bedenken, dass auch das soziale Geschlecht nur ein Teil
eines grolReren soziokulturellen Kontextes ist und somit eine intersektionale Herangehensweise
n6tig wird. Dieser Herangehensweise liegt zugrunde, dass auch Kriterien wie z. B. Klasse, Armuts-
grad, ethnische Gruppe, Alter etc. in die Bildung des sozialen Geschlechts mit hineinspielen [3].

Mit dem Konzept der Intersektionalitdt werden verschiedene Diskriminierungs- und Unter-
driickungssysteme entlang von Kategorien, wie bspw. dem Geschlecht, der Klasse, rassistischen
Zuschreibungen, Fahigkeiten und der Sexualitat einer Person, sichtbar gemacht. Es beschreibt
verschiedene Kategorien sozialer Ungleichheiten und deckt Mehrfachdiskriminierungen auf. Ziel
einer intersektionalen Herangehensweise ist es, dass alle existierenden Diskriminierungsformen
wahrgenommen werden. Dass eine kopftuchtragende Frau nicht nur aufgrund ihrer religiosen
Zugehorigkeit diskriminiert wird, sondern auch wegen ihres Geschlechts, ist nur ein Beispiel
dafir. [1]

2.1 Grundlagen und Einbettung in die Entwicklungs-
zusammenarbeit

Im Laufe der Jahre durchlief die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) verschiedene Gender-Ansét-
ze. Bis Ende der 1960er-Jahre handelte es sich meist um ein geschlechtsblindes, technikorien-
tiertes Verstandnis der EZ. Dies lasst sich unter anderem darauf zurlickfiihren, dass hauptséch-
lich Manner in der Entwicklungszusammenarbeit tatig waren.

Ab den 1970er-Jahren kam es zu einem Wandel der genderblinden Entwicklungszusammen-
arbeit, die die Kategorie Geschlecht komplett auBer Betracht lieR, zu einer stark auf die Situati-
on von Frauen fokussierten EZ, dem sogenannten ,Women in Development‘-Ansatz (WID). Dieser
Wandel entstand aufgrund der Erkenntnis, dass vor allem Frauen unter Benachteiligungen leiden;
sie arbeiten oft im informellen Sektor, wie der Landwirtschaft, der Pflege- und Haushaltsarbeit,
und sind daher eher von Armut betroffen [1].

Der Begriff ,Women in Development’ (WID) wurde von US-amerikanischen Entwicklungsfach-
frauen gepragt, die aufgrund personlicher Erfahrungen begannen, Entwicklungstheorien zu hinter-
fragen. Sie stellten fest, dass die EZ oftmals eher zu einer Verschlechterung der Position von Frau-
en fuhrte, anstatt einen positiven Einfluss auf deren Rechte und Status zu haben [4]. Ziel von WID
war es, herauszufinden, wieso die Bemiihungen der EZ nicht bei den Frauen ankamen. Die Analyse
zeigte, dass es aufgrund des Versdumnisses, die produktiven Rollen von Frauen innerhalb (nicht
bezahlte Pflege- und héusliche Arbeit, care work) und auRerhalb des Haushalts (Gemeinschaftsar-
beit) anzuerkennen und zu nutzen, zu einem ineffizienten Einsatz der Ressourcen kam [4].

Die Frauendekade der Vereinten Nationen (1975-1985) und die groBen VN-Frauenkonferen-
zen halfen, den WID-Ansatz zu verstetigen. So entstanden wahrend der Dekade neue internati-



onalrechtliche Grundlagen zur Férderung von Frauenrechten, wie der zentrale Menschenrechts-
vertrag, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frauen (CEDAW)
[5] - Frauenrechtskonvention - im Jahre 1979. Sie erweitern die Verantwortlichkeit von Ver-
tragsstaaten fir Diskriminierungen von nicht staatlichen Akteur*innen. AuRerdem verpflichten
sich die Mitgliedsstaaten, regelméaRig eigene Berichte zur Situation der Frauen in ihren Landern
zu verfassen und dem CEDAW-Komitee vorzulegen. Allerdings verfligte das CEDAW-Komitee
damals noch iiber keine weiteren Uberpriifungs- und SanktionsmaRnahmen. Erst 1999 wurde
das Fakultativprotokoll zur Frauenrechtskonvention unterzeichnet, das die Individualbeschwerde
zulasst [6].

Bereits Ende der 1970er-Jahre zeigten sich allerdings die Grenzen einer bloRen Fokussierung
von entwicklungspolitischen Bemiihungen auf Frauen. Sie isoliert in Projekte einzubeziehen
fuhrte oftmals zu einer besonderen Arbeitsbelastung fir sie, ohne dass sie ihre dadurch ge-
wonnenen Fahigkeiten und Kenntnisse ber die einzelnen Projekte hinaus einbringen und davon
profitieren konnten [6]. Denn die Auswirkungen der Geschlechterverhéltnisse auf den Zugang
von Frauen zu Amtern, Jobs und Ressourcen wurde nicht hinterfragt. Neue Studien zeigten,
welche Bedeutung gesellschaftliche Strukturen, Wertvorstellungen und Traditionen fir die
Rolle der Frauen haben. Gesellschaftliche Macht - und Ungleichheitsstrukturen sowie Konflikte
sind Ursachen fur bestehende Geschlechterverhaltnisse, die fir die Unterordnung von Frauen
verantwortlich sind.

Es entstand der neue Ansatz von ,Gender und Entwicklung’ (Gender and Development, GAD)
[4]. Als Folge dessen wurden Geschlechterverhaltnisse als Ganzes und Frauen nicht mehr als
Sondergruppe gesehen [1]. Der neue Ansatz verfolgte das Ziel, Probleme der Geschlechterbe-
ziehungen durch traditionelle Rollenverteilung mithilfe einer Tatigkeitsanalyse von Frauen und
Mannern darzustellen [4].

Wahrend der Abschlusskonferenz der Frauendekade in Nairobi (1985) brachte das im glo-
balen Stiden entstandene Frauennetzwerk DAWN (Development alternatives with women for a
new era), den Begriff .Empowerment’in die frauenpolitische Diskussion der EZ ein. Der Begriff
beschrieb die Forderung nach einer Transformation der institutionellen und sozialen Architek-
tur von Geschlechterverhaltnissen, um Unterdriickungsmechanismen aufzuheben. Statt von
,Frauenfragen‘ wurde Uber ,Geschlechterverhéltnisse’ und statt von ,Frauenproblemen’ Giber
,Ungleichgewichte zwischen den Geschlechtern® gesprochen [7].

Nach der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking und der Verabschiedung der Pekinger
Erklarung und Aktionsplattform [8] wurde ein Fokus auf organisationale und institutionelle Vor-
aussetzungen der Geschlechtergerechtigkeit gelegt. Es etablierte sich der Begriff Gender-Main-
streaming (GM), ein Prinzip, das verlangt, bei jeglichen politischen und gesellschaftlichen
Entscheidungen die unterschiedlichen Auswirkungen auf Manner und Frauen zu berlicksichtigen.
So mussten auch in der EZ tatige Organisationen ihre Organisationsstrukturen iberdenken
und veréndern. Dies fihrte zu einer Verstetigung und Professionalisierung der Geschlechter-
gerechtigkeit in den Institutionen wie der Projektimplementierung. Neben bestehenden Gleich-
stellungsbeauftragten, die die Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit innerhalb einer
Organisation kontrollierten - also faire Bewerbungsverfahren und gleiche Chancen fir alle durch-
setzten - kam es zur Griindung von sogenannten Gender-Schwerpunkten (gender focal points).
Diese arbeiteten vermehrt mit Gender-Expertise zu technischen Komponenten und tberpriiften
die Ergebnisse der Projektarbeit auf die Geschlechtergerechtigkeit hin [1].

2.2 Gender-Gerechtigkeit im Projektzyklus

Um ein geschlechtergerechtes Projekt durchzufiihren, ist es wichtig, auf die unterschiedlichen
Anforderungen und Bediirfnisse der Geschlechter einzugehen und dabei auch einen intersek-
tionalen (siehe oben) Ansatz zu verfolgen. Hierbei gilt es, Geschlechtergerechtigkeit in jeden
einzelnen Schritt einzubeziehen und von Anfang an mitzudenken.

Gender zu ,mainstreamen’ist dabei der wesentliche Ansatz, der im Rahmen der verschiede-
nen Schritte der Projektumsetzung verfolgt wird. Beginnend mit der Gender-Analyse wird sowohl



Abbildung 1. Projektzyklus [9]

die Ist-Situation des Lan-
des/der Region, in der das
Analyse Projekt umgesetzt wer-
den soll, als auch die der
Zielgruppe untersucht,
um so im weiteren Verlauf
Evaluation geschlechtergerechte
Ziele und Indikatoren zu
entwickeln. Wahrend der
Umsetzung eines Projek-
tes muss weiterhin auf die
verschiedenen Bediirfnisse
der Geschlechter geachtet
Planung werden und mithilfe der Indikato-
ren der Fortschritt gemessen und
evaluiert werden. [1]

In den folgenden Kapiteln wird
Auswahl naher auf die einzelnen Schritte eingegan-
gen. Zudem wird deutlich gemacht, auf was
geachtet werden muss, um einen geschlechter-
gerechten Projektzyklus zu gewahrleisten.

Gender

Main-
streaming

2.2.1 Gender-Mainstreaming

Beim Gender-Mainstreaming werden Gleichstellungsaspekte in allen Projektbereichen beriick-
sichtigt. Seit der Pekinger Aktionsplattform (1995) findet es weltweit Beachtung, doch wird es
bis heute nicht konsequent umgesetzt. Es liegt eine Vielfalt von Definitionen vor [10], hier soll
die des Wirtschafts- und Sozialrates der Vereinten Nationen von 1997 [11] zugrunde gelegt
werden:

“The process of accessing the implications for women and men of any planned action,
including legislation, policies or programs, in all areas and at all levels. It is a strategy for ma-
king women’s as well as men’s concerns and experiences an integral dimension of the design,
implementation, monitoring and evaluation of policies and programs in all political, economic and
societal spheres so that women and men benefit equally and inequality is not perpetuated. The
ultimate goal is to achieve gender equality [11]”

In der Strategie der Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 der EU heil3t es: ,Um das Gen-
der-Mainstreaming zu fordern, wird die Kommission die Geschlechterperspektive systematisch
- intern wie extern - in allen EU-Politikbereichen in alle Phasen der Politikgestaltung einbezie-
hen”.[12]

Gender-Mainstreaming verfolgt drei zentrale Ansatze:
® strukturelles,

® personellesund

e fachliches Mainstreaming

Strukturelles Mainstreaming integriert das Ziel der Gleichstellung in die Strukturen und Verfah-
ren einer Institution. Dabei wird meist die ,Top-down-Strategie’ verfolgt, d. h., die Leitung einer
Institution ist fir die Umsetzung verantwortlich.

Personelles Mainstreaming beachtet einerseits die faire Reprasentation von Frauen und
Mannern bei Entscheidungen, andererseits setzt es Gender-Kompetenz als eine fachliche Anfor-
derung an alle Mitarbeiter*innen voraus.
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Der dritte Ansatzpunkt - das fachliche Mainstreaming - bezieht sich auf die Arbeit der Instituti-
on, d. h. bei der Umsetzung eines Projekts oder der Entwicklung eines Gesetzes. Projektergebnis-
se sowie Gesetzesfolgen sollen eine positive Wirkung auf die Gleichstellung der Geschlechter
haben und die Gender-Gerechtigkeit reproduzieren [13].

Fir die Umsetzung des GM gibt es kein Standardrezept. Die Methodik bezieht sich auf ver-
schiedene Ebenen des organisationalen Handelns (Organisation, Politikstrategie, Programm und
Projekte), flieBt in allen Stufen der Prozesse ein und ist daher in seiner konkreten Umsetzung
sehr vielfaltig. Handlungsweisen werden so ausgerichtet, dass gesellschaftliche Geschlechter-
verhéltnisse ganz selbstverstandlich immer im Blick behalten werden [14].

2.2.2 Gender-Analyse

Um Gender-Mainstreaming in Projekten zu realisieren, bedarf es zunéchst einer Gender-Analyse.
Eine Intervention kann nur erfolgreich sein, insofern lokale Gegebenheiten, wie Gender-Beziehun-
gen, -Probleme und -Dynamiken, verstanden und miteinbezogen werden. Eine Gender-Analyse

ist daher nicht nur notwendig, um den jeweiligen Kontext zu verstehen, sondern auch, um eine
Intervention so zu planen, dass Frauen und Manner davon profitieren. Durch die Gender-Analyse
werden Ungleichheiten identifiziert und angesprochen. Dabei wird der Blick insbesondere auf
Symptome und ihre strukturellen Ursachen gerichtet. Die Gender-Analyse wird meistens vor der
Projektplanung und Zielsetzung durchgefuhrt. Der Fokus liegt dabei nicht nur auf der Geschlech-
tergerechtigkeit, sondern verfolgt auch einen intersektionalen Ansatz [15]. Es gibt verschiedene
Modelle fir eine Gender-Analyse, denen zumeist ein eigenes analytisches Rahmenkonzept
unterliegt. Auf diese unterschiedlichen Rahmenkonzepte, die zur Integrierung von Gender-Be-
langen in die EZ seit Jahrzehnten genutzt, diskutiert und weiterentwickelt werden, soll

hier nicht im Einzelnen eingegangen werden, es sei dazu auf eine Ubersicht im

GIM Tool hingewiesen, weiterhin auf die ausfhrliche Darstellung bei March

et al. (1999) [16] und auf ein Gender-Analyse-Beispiel auf Grundlage

des Harvard Analytical Frameworks [17].

Das Europaische Institut fiir Geschlechtergerechtigkeit
(EIGE) definiert die Gender-Analyse als eine ,kritische
Priifung, die Unterschiede bei den Geschlechterrollen,
Aktivitaten, Bedirfnissen, Chancen und Rechten/An-
sprlchen, Frauen, Mannern, Madchen und Jungen in
einem bestimmten Politikbereich, einer Situation
oder einem bestimmten Kontext betreffen [18]".

Mit deren Hilfe werden also sowohl die Beziehun-
gen zwischen Frauen und Mannern als auch die
Zwange untersucht, denen die Verwirklichung
der Geschlechtergerechtigkeit in einem
Politikbereich, einer Situation oder in einem
Kontext unterliegen. Die geschlechterspezi-
fische Analyse bezieht sich dabei sowohl auf
qualitative wie auf quantitative Daten [18].

Abbildung 2.
Gender-Mainstreaming
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Die Analyse konzentriert sich auf den

betreffenden Sektor, wie z. B. WASH- und/

oder Energieprojekte, und die Region oder

das Land. Hierbei wird untersucht, welche o
internationalen Organisationen vor Ort B Sachgerechtigkeit

schon téatig waren, und bisher erhobene ! I&/I;Scﬁ;aarkelt

Daten werden analysiert. Weitere Daten und B Botroffenheit der Geschlechter

Informationen werden mithilfe von Fragebdgen,

Diskussionsgruppen etc. durch Partnerorganisa-
tionen erhoben und ausgewertet [15].
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Schaubild nach Dr. Barbara Stiegler, Friedrich-
Ebert-Stiftung
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) The Gender
'ﬁ%’ﬁ:&ﬁ:&i‘: Das von WECF 2019 v'erc'jffentlicht'e ,GiijooI’ (Gender impact
assessment and monitoring tool - in englischer und franzésischer
Fassung vorliegend) [19] ist ein Tool zur Bewertung und zum
Monitoring der Auswirkungen eines Projekts auf die Geschlech-
tergerechtigkeit. Es besteht aus praktischen Instrumenten, die
Akteur*innen der Entwicklungszusammenarbeit (von Graswurzelor-
ganisationen bis hin zu internationalen Netzwerken) zur Verfligung
gestellt werden sollen, um zum einen eine geschlechtergerechte
Datenanalyse (von Baseline- bis Gender-Analyse) durchzufiih-
ren und zum anderen die Gender-Implikationen im Verlaufe des
Projektes zu messen und eine abschlieRende Bewertung der
Auswirkungen auf die Geschlechtergerechtigkeit der MaBnahmen
zu erlauben. Das Tool wurde im Rahmen des Women2030-Projek-
tes entwickelt und mochte dazu beitragen, eine geschlechterge-
rechte Umsetzung der nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs) zu
erreichen. Der Fokus liegt auf SDG & firr Geschlechtergleichheit
[19]. In erster Linie richtet es sich an zivilgesellschaftliche Organisationen, die Partner*innen
des Women2030-Projektes sind, an politische Entscheidungstréager*innen und an internationale
Forderstellen und Forschung.

Das GIM-Tool soll dabei helfen, geschlechterrelevante Probleme im lokalen, regionalen und
nationalen Kontext einzuordnen und zu bewerten. Anhand der Entwicklung geschlechtsspezi-
fischer Indikatoren fir die jeweilig relevanten SDGs gelingt es, Fortschritte messbar und damit
sichtbar zu machen. Mithilfe der verschiedenen Instrumente kdnnen Themen aufgezeigt und
erortert werden, die groBen Verbesserungsbedarf zeigen, Prioritadten gesetzt und Startpunkte
fur gezielte Handlungen festgelegt werden [19].

Datensammlung

Um eine Geschlechterbewertung durchzufiihren, werden im ersten Schritt Sekundardaten an-
hand von Literatur- und Internetrecherche gesammelt. Daflir werden bereits vorliegende Daten
zusammengefasst, analysiert und geprift, die fir die Thematik relevant sind. Dieser Schritt ist
notwendig, um den aktuellen Wissensstand zu dokumentieren, denn anhand eines Literatur-
Uberblicks lassen sich Wiederholungen vermeiden [19]. Dabei ist darauf zu achten, dass die
Recherche sich auf vertrauenswiirdige, jedoch unterschiedliche Quellen bezieht [19]. Ver-
flgbare Statistiken miissen auf ihre Aktualitat und Glaubwirdigkeit Gberpriift werden. Diese
Qualitatsmerkmale erflllen auch Statistiken, die von nicht staatlichen Organisationen erhoben
werden. Wichtig ist zudem, dass die vorhandenen Statistiken nach Geschlecht aufgeschlis-
selt sind.

Das Handbuch der Statistical Divisions der Vereinten Nationen zur Geschlechterstatistik
definiert die Geschlechterstatistik folgendermaRen:

@ Daten werden gesammelt und nach Geschlecht aufgeschlisselt als primare und
Gesamtklassifikation dargestellt;

® Daten spiegeln geschlechtsspezifische Fragen wider;

® die Daten basieren auf Konzepten und Definitionen, die die Vielfalt von Frauen und
Mannern angemessen widerspiegeln und alle Aspekte ihres Lebens erfassen;

® Datenerhebungsmethoden berlicksichtigen Stereotype sowie soziale und kulturelle
Faktoren, die zu geschlechtsspezifischen Vorurteilen fiihren kénnen [20].

Die Giiltigkeit der zitierten Studien (z. B. StichprobengréRe, Fehlerquote usw.) sollte genau
beachtet werden [19]. Dieser Teil der Studie sollte dariiber hinaus auch eine Analyse des


https://www.wecf.org/the-gender-impact-assessment-and-monitoring-tool/
https://www.women2030.org/

bestehenden Rechtsrahmens enthalten. Die in Kapitel II) F) des GIM-Tools , Status von Frauen
und Ménnern vor dem Gesetz” gestellten Fragen kénnen als Grundlage fiir diese Analyse dienen
[19]
Fir eine Gender-Bewertung braucht es im zweiten Schritt Primérdaten. Diese kénnen haupt-
sachlich auf zwei Arten gesammelt werden:

i) Zusammenarbeit mit einer Fokusgruppe, um die Erfahrungen der Teilnehmer*innen zu sammeln;

ii) und/oder Verwendung eines Fragebogens, um detaillierte Informationen zu einer

Stichprobengruppe zu erhalten.

Im GIM-Tool sind Beispiele fiir Ubungen, die partizipativ mit Fokusgruppen (z. B. Problemranking)
oder von Wissenschaftler*innen selbst (z. B. Organisationsprofile) durchgefihrt werden konnen,
zu finden. Die Ubungen ermdglichen es, Daten aus erster Hand zu sammeln, was sich als niitzli-

ches Instrument fir die Durchfiihrung einer Gender-Analyse erwiesen hat [19].

Wird keine Gender-Analyse bei der Projektplanung durchgefiihrt, besteht die Gefahr, dass fal-
sche Ziele, Bedarfe und MaBnahmen abgeleitet werden. Ein weiteres Risiko besteht darin, dass
zwar eine gute Gender-Analyse zu Beginn des Projektes durchgefiihrt wurde, der Gender-Aspekt
im weiteren Projektverlauf jedoch nicht mehr aufgegriffen wird. Bei der Umsetzung und beim
Monitoring sind somit flankierende Gender-Kompetenzen notwendig, sodass Geschlechterge-

rechtigkeit weiterhin im Fokus steht und geférdert und umgesetzt wird [1].

2.2.4 Gender-Indikatoren

Ein weiteres wirksames Instrument, um Geschlechtergerechtigkeit in Projekten festzulegen und
nachzuvollziehen, sind Gender-Indikatoren. Diese dienen einerseits dazu, die Wirksamkeit von
Projekten, Aktionen und MalRnahmen festzustellen. Andererseits helfen sie bei der Uberprii-
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fung des aktuellen Zustands sowie der gemachten Fortschritte.
Es wird zu verschiedenen Ebenen Bezug genommen: zu der Ebene der stra-
tegischen, der Gbergeordneten entwicklungspolitischen und zuletzt der den
ProjektmalRnahmen zugeordneten Ziele. Auf allen Ebenen messen die
Gender-Indikatoren die Veranderungen in Bezug zur Geschlechtergerech-
tigkeit. Sie kdnnen sowohl qualitativ durch Erfahrungen, Meinungen
oder Einstellungen als auch quantitativ als zahlbare bzw. statistische
Einheiten erfasst werden.

Als Orientierung dient der SMART-Indikator:

S Spezifisch: Der Indikator sollte sehr genau und eng defi-
niert sein (Wer wurde erreicht und durch welche MaRRnah-
men/

Aktionen?).

M Messbar: Die Veranderungen missen zéhlbar oder zu- -
mindest beobachtbar sein (qualitativ oder quantitativ).

A Aktivierend (attainable - erreichbar): Die antizipierten
Veranderungen missen erreichbar sein und zuklnftig —
aktivierend wirken. ‘ '

R Die MaRRnahmen sollen im Sinne von Ressourcen
(Personal und finanziell) realistisch sein.

T Die MaBnahmen miissen terminiert sein, also auf
einen bestimmten Zeitraum begrenzt sein [15].




Es wurden relevante geschlechterspezifische Indikatoren entwickelt, um geschlechterspezi-
fische Unterschiede beim Zugang zu Ressourcen und Maglichkeiten in Bereichen wie Bildung,
Beschéftigung, Entscheidungsfindung und geschlechterspezifischer Gewalt aufzuzeigen. Sie
ermoglichen einen aussagekraftigen Vergleich Giber mindestens eine Datendimension, wie Land
oder Zeit, mit der wiederum sinnvolle Vergleiche gezogen bzw. Fortschritt gemessen werden
konnen.

Die Definition von Indikatoren fir Projekte ist duRerst wichtig. Sie haben das Potenzial, einen
Beitrag zur Verringerung von Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern zu leisten, indem sie
eine Evidenzbasis liefern, die ebendiese Ungleichheiten sichtbar machen und deren Veranderun-
genim Verlauf des Projektes aufzeigen.

Sie stellen sicher, dass die Situation von Frauen und Ménnern in der Gesellschaft und ihr
Beitrag an Veranderungen richtig gemessen und gleich bewertet werden. AuBerdem wird ermég-
licht, dass geschlechterspezifische Aspekte in Bereichen sichtbar gemacht werden, in denen sie
zuvor als irrelevant angesehen wurden [21].

2.2.5 Umsetzung, Monitoring und Evaluation

Die Aufrechterhaltung flankierender Gender-Kompetenzen wéhrend der Umsetzung des Projek-
tes ist essenziell. Ansonsten besteht die Gefahr, dass in der Projektplanung zwar die Gender-
Dimensionen bedacht wurden, diese aber im weiteren Verlauf wenig Beachtung finden. Deshalb
ist es wichtig, von Beginn an Zusténdigkeiten zu verteilen, um sicherzustellen, dass Gender-
Aspekte in einem Projekt konstant im Fokus aller bleiben und Gender-Gerechtigkeit koharent im
Projektverlauf eingebracht und verwirklicht wird [1].

Durch die Entwicklung von Geschlechterkompetenzen und -kapazitaten sowie die Sensibi-
lisierung der Projektmitarbeiter*innen und der an der Umsetzung beteiligten Partner*innen fir
Geschlechtergerechtigkeit wird sichergestellt, dass die Geschlechtergerechtigkeit Teil des
Projekts bleibt [22]. Grundsatzlich gilt: Je starker Gender-Mainstreaming in der Tragerorganisa-
tion selbst verankert ist, umso besser kann eine gleichstellungsorientierte Projektumsetzung
erfolgen.

Des Weiteren ist es unerlasslich, erneut und wiederholt zu eruieren, ob die Aktivitdten im
Rahmen des Projekts von Frauen wie Ménnern gleichermalRen durchgefihrt werden kénnen und
ob beide Geschlechter gleichermalen erreicht werden. Aufgrund von beispielsweise Betreu-
ungspflichten/Haushaltspflichten kann es zu einer Benachteiligung der Frau kommen und
bestimmte Zugangsvoraussetzungen kdnnen gewisse Gruppen moglicherweise ausschlieRen.
Die (zeitliche) Gestaltung sollte Riicksicht auf diese Eventualitdten nehmen und dementspre-
chend angepasst werden.

Anhand des Monitorings der im Kapitel zuvor beschriebenen Indikatoren konnen Verande-
rungen gemessen werden. Dabei muss selbstverstandlich auf die nach Geschlechtern aufge-
schliisselte Erfassung der Daten geachtet werden. Falls die Datenverarbeitung aufzeigt, dass
KorrekturmaRnahmen notwendig sind, sollten umgehend Anderungen in den Projektablauf
aufgenommen und neue Aktivitaten hinzugefligt werden [22].

Anhand der gesammelten Daten lasst sich schlieRlich auch eine Uberpriifung des Projektes
durchfiihren, die sogenannte Evaluation. Diese kann entweder als Selbstevaluation oder in Form
eines externen Evaluationsauftrags durchgefiihrt werden. Fir einen effizienten Ablauf ist es
daher von Vorteil, wenn samtliche Daten bereits wahrend des Projektverlaufes erfasst und verar-
beitet werden. Mehr dazu u. a. auf der Gender Knowledge Platform der GIZ [23].
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3 ENERGIE UND GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT

3.1 Erneuerbare Energieversorgung in der
Entwicklungszusammenarbeit

Zugang zu Energie ist eine Grundlage fUr eine nachhaltige Entwicklung. Energie ermoglicht
o6kologischen, technologischen, 6konomischen und sozialen Fortschritt und fordert damit die
Umsetzung nationaler und internationaler Entwicklungsziele. Neben dem taglichen Haushalts-
bedarf (wie z.B. Beleuchtung, Kochen, Kiihlen und Heizen) bildet Energie auch eine Basis fiir
o6ffentliche und private Einrichtungen, die damit eine gute Bildung, Kommunikation, Gesundheits-
versorgung sowie Zugang zu sauberem Wasser bereitstellen konnen. Weiterhin ist Energie eine
Voraussetzung fir nachhaltiges Wachstum und weniger Armut. Energie ist also ein Katalysator
fur nachhaltige Entwicklung im Sinne der Agenda 2030 [24]. Eine erneuerbare und bezahlbare
Energieversorgung sicherzustellen ist daher zentral, um Entwicklungsperspektiven fir die Part-
nerlander im globalen Stiden zu ermdglichen. Doch noch immer sehen wir viele Ungerechtigkeiten
im Energiesektor, bspw. im fehlenden Energiezugang, in der steigenden Energiearmut und der
ungleichen Teilhabe und Entscheidungsmacht in der Energiewirtschaft und Energiepolitik [25]
[26]. Einer von fiinf Menschen in Afrika und Stidasien hat keinen Zugang zu Strom. Fast drei Milli-
arden Menschen (40 % der Weltbevélkerung) nutzen weiterhin Brennstoffe wie Holz, Holzkohle,
tierische Abfalle oder Ernteriicksténde auf offenen Feuerstellen oder ineffiziente Ofen zum
taglichen Kochen und Heizen [24]. Auch wenn die Zahlen sinken, hinken wir weltweit den nach-
haltigen Entwicklungszielen der Vereinten Nationen hinterher. Vor allem die Stromversorgung in
landlichen Gebieten bleibt eine groRRe Herausforderung.

Erneuerbare Energien ermdglichen nachhaltige Alternativen zu herkémmlichen fossilen und
zentralisierten Energiesystemen und bieten damit hohe 6kologische, soziale und 6konomische
Potenziale. Denn es geht nicht nur um den Energiezugang oder die Reduzierung der Energiekos-
ten in Privathaushalten, dem 6ffentlichen Sektor und der Privatwirtschaft, sondern auch um
neue Geschéaftsmodelle, Innovationen und Produkte und damit die Schaffung von Arbeitsplatzen
und die Reduzierung von Ungleichheiten durch die Einbindung der gesamten Bevdlkerung. Die
Nutzung nachhaltiger Energie spielt zudem eine zentrale Rolle in der Einddmmung des Klimawan-
dels, denn ca. 65 % der klimaschadlichen Treibhausgase kommen aus dem Energiesektor. Sie
entstehen unter anderem bei der Stromproduktion, beim Heizen oder Kiihlen, beim Kochen und
beim Transport von Gitern. Gleichzeitig steigt laut der Internatio-
nalen Energieagentur IEA die globale Nachfrage nach Ener-
gie rasant [27]. Die Agenda 2030 greift den Zusam-
menhang zwischen Klima, Energie und Gerechtig-
keit auf und fordert mit dem Energieziel SDG 7
die Sicherung des Zugangs zu bezahlbaren,
sicheren, nachhaltigen und modernen
Energiedienstleistungen bis 2030.
Zudem kann das Klimaziel (SDG 13)
der Agenda 2030 nur erreicht wer-

Abbildung 3. Globales Produktionspotenzial
erneuerbarer Energien [28]

Global Energy Potential
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Wave 0,2-2 TW World
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den, wenn alle Lander auf 100 %
erneuerbare Energie umsteigen
und die Energieeffizienz deut-
lich verbessern. Mit Blick auf
das globale Produktionspo-
tenzial erneuerbarer Energien
(Abbildung 3) kénnen diese
Ziele unter Berlicksichtigung
aktueller technologischer
Entwicklungen und mit der
aktiven Teilhabe der Bevolke-
rung erreicht werden.
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Was bedeutet eine Teilhabe der Bevélkerung an der Energieversorgung und wieso spielt sie
eine zentrale Rolle zur Erreichung der nationalen und internationalen Entwicklungsziele? Teilha-
be bedeutet zunachst Energie in Blirger*innenhand - also eine Beteiligung von der Planung bis
zur Umsetzung erneuerbarer Energieanlagen, die von allen Bevolkerungsgruppen unter Berlick-
sichtigung von Frauen wie Mannern und unabhangig von Alter, Ethnizitat, Sexualitat, Religion,
Einkommen etc. aktiv geleistet werden kann. Eine solche Energieversorgung ist dezentral. De-
zentral heit, dass der Strom aus erneuerbaren Energien, der an einem bestimmten Ort erzeugt
wird, vorrangig zur Deckung des Energiebedarfs (Elektrizitat inklusive Mobilitat und Warme)

an diesem Ort bzw. in dieser Region genutzt wird. Erst als sekundare Verwendung kommt ein
Verkauf infrage. Aus einem solchen Verstandnis von Dezentralitat konnen direkte Vorteile
erwachsen - fir die Menschen, die an diesem Ort wohnen, und fir die Regionen, in denen diese
Menschen leben [26]. Eine demokratische Teilhabe der Bevélkerung an der Energieversorgung
ist bedeutend, weil eine flachendeckende Elektrifizierung bzw. der bezahlbare Zugang zu Ener-
gie vor allem in landlichen Regionen schneller ermdglicht wird, da sie keinen Zugang zu einem
zentralen Stromnetz bendtigen. AuBerdem kann eine personliche Distanzierung zu den als oft
zu komplex wahrgenommenen Energietechnologien schneller iberwunden werden, Unabhan-
gigkeit von Energieversorgungsunternehmen und von Strompreisschwankungen ermdglicht
werden und eine breitere Bevolkerung kann von der Energieproduktion und Verteilung profitie-
ren.

Dezentrale erneuerbare Energielésungen kdnnen machbare und bezahlbare Perspektiven dort
schaffen, wo Menschen Energie benétigen und wo die Bereitstellung 6ffentlicher Stromnetze
noch lange dauert. In vielen Regionen, die nicht an das 6ffentliche Stromnetz angeschlossen
werden (kdnnen), oder bei unzuverlassiger Stromversorgung sind dezentrale erneuerbare Ener-
gietechnologien, wie bspw. Photovoltaik und kleine Windenergieanlagen sowie kleine Wasser-
kraft- und Bioenergieanlagen, die einzige Moglichkeit fiir den Zugang zu Energie [25]. Fir die
lokale Umsetzung bzw. Anwendung dieser Technologien existieren verschiedene Modelle, wie
Solar-Home-Systeme fiir den Haushalt, und kleine Gewerbe oder Energiegemeinschaften. Ein
Solar-Home-System besteht meist aus einem Solarmodul auf dem Dach, einer Batterie und einer
oder mehreren Lampen. Ublicherweise sind die PV-Module kleiner als 200 W, aber je nach GréRe
der Module und des mdglichen Zugangs zu einem Wechselrichter kdnnen auch weitere techni-
sche Gerate wie ein Fernseher, Radio, Kiihlschrank oder Lifter betrieben sowie Handys aufge-
laden werden [29]. Vor allem in Landern, in denen es frithzeitig dunkel wird, ist die Beleuchtung
essenziell notwendig zum Lernen und Lesen oder fir produktive Handarbeiten wie Néhen, Korbe
flechten und mechanische Reparaturdienste. Zudem werden oft genutzte Petroleumlampen
oder Dieselgeneratoren eingespart, die sowohl 6konomisch, gesundheitlich als auch 6kologisch
ineffizient sind. Weiterhin kénnen sich Blirger*innen zusammenschlieRen und Energiegemein-
schaften griinden oder gemeinsam in groRere erneuerbare Energietechnologien investieren, um
einen 6konomischen Nutzen daraus ziehen zu konnen, wie bspw. die Kiihlung von Milchprodukten
oder Getranken, das Trocknen von Friichten, das Laden von Handys, die Betreibung einer Wasser-
pumpe fur Agrarprodukte. Eine erneuerbare, dezentrale und sozialvertragliche Energieversorgung
ist die Basis fir eine nachhaltige Entwicklung.

3.2 Zusammenhange zwischen Energie und Gender

Frauen sind zentral fiir eine nachhaltige Entwicklung. Die Gleichstellung von Frauen und
Mannern ist nicht nur ein Menschenrecht, sondern notwendig fiir eine gerechte und inklusive
Gesellschaft, eine langfristig funktionierende Wirtschaft und einen nachhaltigen Umgang mit
unserer Umwelt und unseren Ressourcen. Der Schwerpunkt der Stérkung und Selbstbestim-
mung von Frauen ist daher auch in der Agenda 2030 als eigenes Ziel mit 45 Unterzielen und
54 Indikatoren sowie als Gibergreifendes Ziel in der Praambel festgesetzt [30]. Der Einsatz von
Madchen und Frauen sorgt bereits weltweit fir die Einddmmung des Klimawandels und Anpas-
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Weltweit verbringen Frauen sungen daran, flr innovative und nachhaltige Lsungen im Bereich Bildung und
und Madchen mindestens Gesundheit, fir mehr Gerechtigkeit, fir Existenzgrindungen. Gleichzeitig sind
2 bis 20 Stunden pro sie vielen Barrieren ausgesetzt, sowohl in ihren Rechten (z. B. Landbesitz, Kredit-
Woche damit, Brennholz aufnahme) als auch durch ihre sozialen und kulturellen Rollen in der Gesellschaft.
und andere traditionelle Weltweit wird unbezahlte Pflege- und Hausarbeit, die vor allem von Frauen verrich-
Energiequellen zu ten wird, trotz ihres Beitrags zum Wirtschaftswachstum unterschétzt. Vor allem
sammeln [34]. armere Frauen miissen den Mangel an 6ffentlichen Dienstleistungen oder den fehlen-
den Zugang zu Technologien und grundlegenden Infrastrukturen durch erhdhte unbezahlte
Arbeitslast ausgleichen, oft unter schweren physischen und Umweltbedingungen [31]. Dazu
zahlt auch der Zugang zu Energie.

Frauen und Madchen spielen eine Hauptrolle in der Energieversorgung. Sie sind (iberwiegend
fur das Sammeln von Feuerholz sowie die Zubereitung der Mahlzeiten verantwortlich. Die klima-
bedingte Verknappung der bendtigten Biomasse fihrt zu langeren FuRwegen. Die wertvolle Zeit,
die insbesondere arme Frauen fir das Sammeln von Feuerholz (und Wasser) aufbringen, tragt
zuihrer Einkommens- und Zeitarmut bei. Diese Uberschneidung von Einkommensarmut mit Zeit-
armut wirkt sich auf ihre Mglichkeit aus, an Bildung teilzunehmen, sich einer bezahlten Erwerbs-
arbeit zu widmen, soziale Kontakte zu kniipfen und sich Pausen fir ihr eigenes Wohlbefinden

zu gonnen. AuBerdem laufen sie Gefahr, bei der Beschaffung von Feuerholz Belastigungen und
Gewalt ausgesetzt zu sein, und die zu tragenden Lasten kdnnen zu negativen korperlichen Aus-
wirkungen fhren [31]. Die Zubereitung der Mahlzeiten erfolgt oft auf offenem Feuer oder mit
ineffizienten Ofen in geschlossenen Rdumen, was negative gesundheitliche Folgen hat. Im Jahr
2017 starben 1,6 Millionen Menschen, vor allem Frauen und Kinder, an der Luftverschmutzung in
Innenrdumen. Das entspricht 3 % aller Todesfalle weltweit sowie 6 % aller Todesfalle im globalen
Suden [32]. Dariiber hinaus sind vor allem Frauen durch ihre wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Situation von Energiearmut betroffen. Die Starkung von Frauen in ihrem alltéglichen Handeln
sowie der Zugang zu grundlegenden Ressourcen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten missen
daher Prioritat erfahren.

Wie kénnen Frauen durch erneuerbare Energien gestarkt werden? Einige der genannten
Barrieren und Herausforderungen kénnen durch die Investitionen in erneuerbare Energietech-
nologien Uberwunden werden, da der Zugang zu alternativen Energiequellen wie Photovoltaik
oder Biogasanlagen sowohl zu Zeiteinsparungen als auch zur Einkommensgenerierung beitragen
kann [31]. Beispielsweise zeigen Studien in Brasilien, dass der Zugang zu Energie in landlichen
Gebieten dazu flhrt, dass 59 % mehr Madchen ihre Grundschulbildung abschlieBen als unter den
Haushalten ohne Zugang zu Energie. Des Weiteren konnen durch nachhaltigere Kochmethoden,
bspw. Kochherde, die Kochzeiten signifikant reduziert, Emissionen reduziert und Kosten gespart
bzw. mehr Einkommen generiert werden [24].

Wie kénnen Frauen im Energiesektor gestarkt werden? Menschen- und Gleichstellungsrechte
werden zwar in internationalen Klimavertragen aufgenommen und verpflichten Léander, Men-
schen-und Frauenrechte in allen Politikfeldern zu achten und zu gewahrleisten, doch leider
scheitert es noch haufig in der Umsetzung. Durch dezentrale Geschaftsmodelle kann eine
Bottom-up-Entwicklung stattfinden und vor allem die Teilhabe von Frauen in der bezahlten
Energieversorgung gestarkt werden. Wegen ihrer Rolle als Energiehaushaltsmanagerin sollten
sie ohnehin stark in die Produktion und Vermarktung von Energie eingebunden werden, da ihre
Expertise sowie die Vernetzung in ihren Gemeinschaften und Familien unerlasslich sind [24]. Die
verstérkte Beteiligung von Frauen an BildungsmaRnahmen, das heit einer Priméar- und Sekun-
darbildung sowie einer Grundaushbildung zu erneuerbaren Energien an Berufsschulen, bildet die
Grundlage fur ihre Starkung im Energiesektor. Darauf aufbauend miissen sowohl mehr Frauen in
Energieunternehmen und in der Energiepolitik aktiv sein und hohere Entscheidungspositionen
einnehmen. Weiterhin besteht die Mdglichkeit, Energiegemeinschaften vor Ort aufzubauen, wie
bspw. geschlechtergerechte Genossenschaften oder Frauengenossenschaften, um Beschéfti-
gung und unternehmerische Mdéglichkeiten durch erneuerbare Energien in landlichen Regionen zu
schaffen.
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3.3 Geschlechtergerechte Energieprojekte in der
Entwicklungszusammenarbeit

Rollen, Perspektiven und Bedlrfnisse hinsichtlich der Energieversorgung unterscheiden sich
nicht nur zwischen Frauen und Méannern, sondern auch zwischen Léandern, Kulturen, Regionen,
Gemeinden und Haushalten und sind zeitlich veréanderbar, sodass eine Gender-Analyse zu Beginn
eines jeden Projekts unerlasslichist. Die Beriicksichtigung der Ergebnisse in der Projektumset-
zung fihrt nicht nur zu mehr Geschlechtergerechtigkeit (und vermeidet die Verstarkung von
Ungleichheiten), sondern erreicht auch eine hohere Akzeptanz des Projekts, eine bessere Reich-
weite und verstarkte Nachhaltigkeit. Anhand der Energieprogramme in Uganda und Georgien
werden im Folgenden einzelne Phasen des Gender-Mainstreamings (siehe Kapitel 2) beispielhaft
aufgezeigt.

3.3.1 Situationsanalyse und -bewertung (Gender-Analyse)

Durchgeflhrte Gender-Analysen geben einen Einblick in die Situation vor Ort und ermdglichen
eine zielgruppengerechte Planung und Umsetzung der ProjektmalRnahmen und auch die Formu-
lierung von Forderungen fiir eine geschlechtergerechte Politik, die struktureller und institutionell
verankerter Ungerechtigkeit auf allen Ebenen entgegenwirkt. Dabei miissen vor Projektbeginn
Analysen auf verschiedenen Ebenen sowie mit zukiinftigen Stakeholder*innen und Zielgruppen
durchgefiihrt werden, die nachfolgend beispielhaft aufgefihrt werden.

Nationale Gender-Analyse

Wie ist die allgemeine rechtliche, politische und 6konomische Situation des Partnerlandes?
Welche Ziele, Abkommen, Richtlinien zur Gleichstellung der Geschlechter existieren?
Welche Rechte werden allen Geschlechtern zugesprochen?

Wie wird die Gleichstellung der Geschlechter tatsachlich im Land umgesetzt?

Wie ist die Bevolkerungsstruktur im Land?

Wie ist der Arbeitsmarkt im Land?

Energiebezogene nationale Gender-Analyse

e Haben wichtige Energiepolitiken und -strategien einen Bezug zu Gender? Wenn ja, inwiefern?

e Wieist die Elektrifizierung im Land? Wer hat Zugang zu Energie und zu welcher Art von Ener-
gie? Wie ist der Energiemix im Land?

e Werist im Energiesektor vertreten bzw. wie ist der Energiesektor aufgestellt?

e Wer sind die Akteur*innen in der Energiepolitik?

e Welche Energieziele werden verfolgt? / Gibt es Ziele fir eine dezentrale Energiever-
sorgung und Einbindung aller Bevélkerungsschichten? Werden dezentrale
Strukturen grundsétzlich gestarkt?

e Welche Behorden/Ministerien sind fir erneuerbare Energie zustandig?

Stakeholderspezifische Gender-Analyse

e Welche NGOs und Expert*innen arbeiten zum Thema
Gleichstellung, geschlechtergerechte Energieversorgung?

e Wie hochist die Gender- und Energie-Expertise der
Partner*innen im Land?

e Uber welches Gender- und Energie-Netzwerk
verfligen die Partner*innen?

e Wie wird Gender strukturell und personell von
Partner*innen aufgegriffen?

e Werden Gender-Audits in der Partnerorganisation
durchgefihrt?
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Zielgruppenspezifische energiebezogene Gender-Analyse

e Welche Rollen und Verantwortungen (produktive, reproduktive, gemeinschaftliche Tatig-
keiten) haben die Geschlechter in der Gemeinschaft, im Haushalt, in der Erwerbsarbeit und
in der 6ffentlichen Entscheidungsfindung?

e Was sind mogliche geschlechterbedingte Barrieren in der Gemeinschaft, im Haushalt, in der
Erwerbsarbeit und in der 6ffentlichen Entscheidungsfindung?

e \Welche Mdglichkeiten auf Zugang zu Energie haben die Geschlechter?

e Welche Art von Energie wird zur Beleuchtung, zum Kochen, zum Heizen oder Kiihlen benutzt

und wieso?

Wie wird ,Energie’ beschafft, durch wen und wie viel Zeit wird dafiir aufgewendet?

Wird fur Energie bezahlt? Welche Kosten (monetér / nicht monetér) entstehen?

Ist Energie fir alle bezahlbar, insbesondere fiir arme Frauen?

Wer ist verantwortlich fir die Energieversorgung der einzelnen Aufgabenfelder im Haushalt?

Welche Bedrfnisse existieren hinsichtlich des Energiekonsums?

Wenn eine neue Energietechnologie eingefiihrt werden soll, gibt es Vorstellungen, welche das

sein kénnte?

e Welche Vorlieben hinsichtlich Nutzung und Méglichkeiten bisheriger und zukiinftiger Techno-
logien bestehen [ kénnten bestehen?

e Wirde die neue Technologie die Arbeitsbelastung von Frauen erhéhen oder verringern?

e Sind Benutzer*innen Gber die Notwendigkeit einer effizienten Energienutzung und die Verfig-
barkeit von anderen erschwinglichen Optionen bzw. dariiber, wie diese angewendet werden,
informiert?

e Konnen Frauen in der Energieversorgung aktiv werden?

e Sind sich Frauen der gesundheitlichen Auswirkungen von offenen Feuern oder ineffizienten
Kochherden bewusst?

e Sind Frauen Teil von bestehenden Gemeinschaften oder Gruppen?

e Haben Frauen Zugang zu Krediten, um in erneuerbare Energietechnologien zu investieren und

Kleinstunternehmen zu griinden?

Haben Frauen Mitspracherecht beim Energiekonsum und bei der Energieproduktion?

Gibt es im Projektgebiet energiebasierte Unternehmen?

Kdénnen Frauen solche Unternehmen griinden oder bei ihnen beschaftigt sein?

Gibt es lokale Dienstleister*innen wie Berufsschulen, die Wissen zu erneuerbaren Energien an

Frauen vermitteln kénnen?

Um ausgewahlte Fragen zu beantworten und sich ein Bild von der Situation vor Ort zu machen,
konnen primare und sekundare Recherchen durchgefiihrt werden. Fiir die Sekundarforschung
konnen unter anderem wissenschaftliche Studien, geschlechtsdifferenzierte Statistiken und
Landeranalysen aus Gender-Perspektive, CEDAW-Dokumente und vergangene Projektberichte
herangezogen werden. Nachfolgend wird eine kurze Analysezusammenfassung von Uganda
dargestellt.

Beispiel Uganda

Bevolkerung: 42,7 Millionen

Hauptstadt: Kampala

Sprachen: Swahili, Englisch, Luganda und weitere regionale Sprachen

Einkommen: niedriges Einkommen (GDP pro Kopf betrug 642 USD in 2018)
Okonomische Ungleichheit: hoch (Gini-Koeffizient betrug 42,8 in 2016)

Regierung: Demokratie (gleicher Prasident seit 1986, Oppositionsparteien gehindert)
Zivilgesellschaftlicher Raum: unterdriickt

Nationale Situation: Patriarchalische Strukturen und traditionelle Geschlechternormen sind
nach wie vor eines der wichtigsten strukturellen Hindernisse fir die Gleichberechtigung von
Frauen in Uganda. Uganda hat die UN-Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW) ratifiziert, und es gibt MaRBnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter,

20




3 ENERGIE UND GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT

einschlieRlich der Quote fur Parlamentswahlen (26,5 % der Parlamentssitze sind Frauen vor-
behalten). Die tatsachliche Anzahl der Frauen im Parlament ist 157 von 452 (34,7 %). Uganda
schneidet bei der politischen Partizipation ziemlich gut ab und belegt weltweit den 35. Platz.
Dieser Indikator berlcksichtigt jedoch nicht die geringe Beteiligung von Frauen an lokalen und
regionalen Entscheidungsgremien [33].

Uganda hat im globalen Vergleich eine relativ gute wirtschaftliche Teilhabe, allerdings ist die
Armutsquote sehr hoch. Das durchschnittliche Bruttoinlandseinkommen liegt bei 684 USD pro
Jahr und Person. Die wirtschaftliche Situation der Frauen in Uganda ist insgesamt schlecht. Die
Arbeitslosigkeit ist sehr hoch, insbesondere bei jungen Frauen und Ménnern. 70 % der Bevélke-
rung sind fir ihren Lebensunterhalt auf Subsistenzlandwirtschaft angewiesen. Der erschwerte
Zugang zu sicheren und sauberen Energiequellen ist ein groRes wirtschaftliches Hindernis fr
Frauen in Uganda.

In Uganda machen junge Menschen 75-77 % der Gesamtbevolkerung aus. Uganda schneidet
bei der Gleichstellung der Geschlechter in der Bildung mit Platz 129 besonders schlecht ab,
wobei Madchen im Sekundarbereich 22 % der Bevolkerung ausmachen. Die Jugendarbeitslosig-
keit liegt bei 13 %, was hoch ist, aber auf dem Niveau des globalen Durchschnitts liegt (EU hat
14 %). Der Unterschied besteht darin, dass die meisten Jugendlichen in prekéaren Beschafti-
gungsverhaltnissen unterbeschaftigt sind, 83 % im informellen Sektor arbeiten und die Mehr-
heit in der Subsistenzlandwirtschaft arbeitet.

Nationale Energiesituation: Nur 4 % der landlichen Bevolkerung hat Zugang zum 6ffentlichen
(oft unstabilen) Stromnetz. Der fehlende Zugang zu Strom betrifft nicht nur Privathaushalte,
sondern auch (landwirtschaftliche) Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen (z. B. Kranken-
hauser, Schulen). Es gibt einen hohen Verbrauch von Kerosin fiir Beleuchtung und Dieselgene-
ratoren zur Stromgewinnung - obwohl Kerosin und Diesel teuer sind. Der Energiebedarf zum
Kochen ist noch tiberwiegend von Biomasse abhéngig (Holzbrennstoff: 78,6 %, Holzkohle: 5,6 %
und Ernteriicksténde: 4,7 %). Die Nutzung von Brennholz fihrt u. a. zur Entwaldung mit unwider-
ruflichen 6kologischen Folgen (von 24 % Waldbedeckung in den 1990er-Jahren auf derzeit

7 %). Vor allem Manner sind im formellen Energiesektor aktiv und (iberwiegend involviert in groRe
Wasserkraftprojekte.

Stakeholder*innen: Fir die Planung und Umsetzung und Evaluierung kooperieren wir mit der
Frauenorganisation ARUWE (Action for Rural Women’s Empowerment), die sich seit (iber zehn
Jahren fur die Starkung von Frauen vor Ort einsetzt, sowie mit der Caritas Luweero, die vor allem
arme Menschen vor Ort stéarkt. Fir Kooperation, Umsetzung, Nutzung und Betrieb der Energie-
anlagen sind die Partner lokale Agrargenossenschaften in Luweero, Kyankwanzi und Kiboga und
eine Agrar-Demo-Farm in Kyankwanzi. Die Beratung, Expertise, Entwicklung von geschlechter-
gerechten Finanzierungskonzepten erfolgte mit den ugandischen Kreditgenossenschaften
SACCOS (Savings and Credit Cooperative Societies) und VSLAs (Village Savings and Loans Asso-
ciations), in denen sich v. a. Frauen organisieren. Durch die Expertise, Vernetzung und Beratung
von UNREEA (Uganda National Renewable Energy & Energy Efficiency Alliance) und GIZ Uganda
sind ein gutes Qualitatsmanagement und Nachhaltigkeit gewahrleistet. Technische Expertise
zu den Technologien und zum Management von Energiegenossenschaften haben vor allem die
Solarunternehmen und Energiegenossenschaften aus Deutschland.

Gender-Analyse Zielgruppen: Ein 6ffentliches Stromnetz ist nicht vorhanden und kénnte auch
nicht bezahlt werden. Aufgrund traditioneller Rollenverteilungen sind hauptsachlich Frauen und
Madchen fir die Beschaffung von Feuerholz zusténdig, das sie entweder vor oder nach der Schu-
le bzw. Arbeit sammeln. In der Ddmmerung sind die teilweise langen Wege gefahrlich und Frauen
wie Madchen sehen sich haufiger Belastigungen ausgesetzt. Auch die Zubereitung von Mahl-
zeiten erfolgt (vor allem in der Regenzeit) in einer kleinen Kiiche, in der auf einem offenen Feuer
gekocht wird. Die Beleuchtung erfolgt mit Kerosinlampen und Kerzen. Mobiltelefone werden
meistens im néchsten Ort geladen, in dem es PV-Anlagen oder aber Zugang zum 6ffentlichen
Stromnetz gibt. Weitere elektronische Geréate sind oft nicht vorhanden.

Frauen sind generell eher fiir den Haushalt zustandig, wahrend Manner eher einer Erwerbsarbeit,
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v.a. in der Landwirtschaft, nachgehen. Allerdings sind die Ertrage niedrig und die Qualitat der
Produkte eher mittelmaRig. Diese Faktoren flihren zu unzureichenden Beschaftigungsmaglich-
keiten und Perspektivlosigkeit, vor allem fiir junge Frauen und Ménner. Wahrend sich Manner
vermehrt in der Stadt eine Arbeit suchen, bleiben Frauen héaufiger zuriick, bewirtschaften die
Flachen und versorgen die Familienmitglieder. Sowohl Frauen als auch Manner haben sich zu
Agrargenossenschaften zusammengeschlossen, um Herausforderungen wie Marktpreis-
schwankungen und Transport gemeinsam zu begegnen. Dabei gehoren Agrarland bzw. die
Genossenschaftsanteile fast ausschlieBlich Mannern, wéhrend sich alle - Manner wie Frauen -
die Arbeiten auf dem Land teilen (Frauen widmen sich hauptséchlich dem Anbau von Food
Crops und Ménner dem von Cash Crops). Um weitere Perspektiven zu schaffen, fehlen Jobmog-
lichkeiten in Sektoren aulRerhalb der Landwirtschaft.

Frauenkleinstunternehmen, die zum Haushaltseinkommen beitragen kdnnen, sind in der Re-
gel zu Hause oder in der Nahe des Wohnortes und daher untrennbar mit dem Energieverbrauch
der Haushalte verbunden. Die Verbesserung des Zugangs zu Energie und ihrer Bezahlbarkeit
konnte zur Unternehmensentwicklung von Frauen beitragen. Das Wissen zu alternativen Ener-
giequellenist jedoch gering bzw. teilweise nicht vorhanden.

Um eine noch konkretere Gender-Analyse der Zielgruppen und lokalen Situation durchfiihren zu
konnen, eignen sich in der Primaranalyse auch Tabellen, um verschiedene Gender-Dimensionen
zu reflektieren und bspw. Profile zu Aktivitaten, Zugang zu Ressourcen, Kontrolle iiber Ressour-
cen und Teilhabe an Entscheidungen zu erstellen. In der nachfolgenden Tabelle sind verschiede-
ne Gender-Dimensionen und mogliche Fragen aufgefihrt. Weitere Fragestellungen konnen der
Publikation der Asian Development Bank entnommen werden [34].

Dimension Wer? Wie? Wo? Wann? Warum?

Arbeit Wer Wie Wo Wann Warum
macht wird es wird es wird es wird es
was? gemacht? gemacht? gemacht? gemacht?

Zugang Wer Wie Wo Wann Wofir
nutzt wird es wird es wird es wird es
was? genutzt? genutzt? genutzt? genutzt?

Kontrolle Wer Wie Wo Wann Warum
kontrol- wird es wird es wird es wird es
liert was? | kontrolliert? | kontrolliert? | kontrolliert? | kontrolliert?

Informationen Wer Wie Woher Wann Warum
weil’ ist diese kommt die wurde davon | istes
was? Information Information? | erfahren? bekannt?

Ubermittelt?

Profitieren Wer Wie Wo Wann Warum
profitiert | profitiert profitiert profitiert profitiert
vonwas? | siefer davon? | siefer davon? | sie/er davon? | sie/er

davon?

Teilhabe und Wer Wie Wo Wann Warum

Entscheidungs- | ist ist siefer ist siefer ist siefer ist siefer

macht involviert? | involviert? involviert? involviert? involviert?
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3.3.2 Gender-Ziele

Anhand der Ergebnisse der Gender-Analysen werden gemeinsam mit lokalen Partner*innen die
Ziele und Indikatoren der Projekte festgelegt. Im Rahmen des geschlechtergerechten Energie-
projekts in Uganda wurden folgende Ziele verfolgt:

e \Vor allem Frauen erhalten Zugang zu sauberer und selbst produzierter Energie durch PV,
Biogas und Briketts in landlichen Haushalten (SDG 7)

® Reduzierung von Treibhausgasemissionen und Mitigation des Klimawandels. Da Gberpropor-
tional Frauen vom Klimawandel betroffen sind, ist eine Einddmmung von Umwelt- und Klima-
veranderungen vor allem auch positiv fir Frauen zu bewerten (SDG 13)

e (Gezielte Starkung von Frauen und Madchen als Energiemanagerinnen im Haushalt und in
Genossenschaften sowie als Energiebotschafterinnen im sozialen, technischen, wirtschaft-
lichen und politischen Kontext (SDG 5)

e Reduktion von (Energie-) Armut unter Frauen und Forcieren von nachhaltiger Entwicklung in
landlichen Gebieten (SDG 1)

e Schaffung von Geschéaftsmodellen, Finanzierungszugangen und sicheren Jobs fir Frauen in
landlichen Gebieten durch Verbesserung der landwirtschaftlichen Wertschopfungskette und
Schaffung von Perspektiven im Energiesektor, insbesondere fiir junge Frauen und Manner
(SDG 4,8,9,10)

e (Qualifizierung von jungen Frauen und Ménnern in Bau, Nutzung, Betrieb und Wartung von Energie-
und Wassertechnologien sowie Verbreitung bedarfsgerechter Technologien (SDG 4,5, 6,7, 9)

3.3.3 MalRnahmen und Aktivitaten

Die Ergebnisse der Gender-Analysen wurden in den formulierten Projektzielen und damit in der
Umsetzung der MaRnahmen berticksichtigt. Gemeinsam mit ugandischen Partner*innen wurden
QualifizierungsmaRRnahmen flr Frauen und Manner organisiert, um im Rahmen von dezentraler
Biirgerenergie Technologien zu planen und zu installieren und neue Geschéftsmodelle aufzubauen.

Grine dezentrale Birgerenergie wird als chancenreicher Ansatz erkannt, um in landlichen
Regionen den Zugang zu erschwinglicher Energie zu ermdglichen, den steigenden Energiebedarf
zu decken und gleichzeitig die gesundheits- und umweltschadliche Karbonisierung zu vermeiden
und den Lebensstandard von Frauen zu verbessern. Auch schaffen Birgerprojekte neue berufli-
che Perspektiven fir Frauen und Manner und erméglichen allen Blrger*innen, eine zuverlassige
und erschwingliche Energieversorgung selbst zu organisieren und daran teilzuhaben. Frauen
und Ménner ibernehmen unterschiedliche Rollen und haben unterschiedliche Bedlirfnisse im
Haushalt und in bestehenden (landwirtschaftlichen) Genossenschaften. Die unterschiedlichen
Bedirfnisse, Auswirkungen der Energieversorgung und der unterschiedliche Zugang zu Energie
fur Frauen und Ménner werden bei der Planung der MaBnahmen bericksichtigt. Frauen Gberneh-
men oft bereits aktive und mobilisierende Rollen in Dorfern und Gemeinschaften. Birgerenergie-
projekte kdnnen hier Frauen eine institutionalisierte und hérbarere Stimme geben.

Folgende Technologien werden in Kooperation mit bestehenden Genossenschaften geplant
und kénnen durch Information, Trainings und Betrieb anschaulich die Méglichkeiten und Vorteile
von Energietechnologien ,zum Anfassen’ demonstrieren und konkret die Ertrage verbessern:

e Brikettproduktion (als Ersatz fir Brennholz) mit einer Brikettpresse; Organisation des ,Ver-
leihs® durch Genossenschaften; Briketts kdnnen selbst genutzt oder verkauft werden

e energieeffiziente Kochherde (passend fir die Briketts); Informationsveranstaltungen und
groRRflachige Verbreitung durch Mitglieder fir alle Nutzer*innen, damit die Akzeptanz der Koch-
herde erhoht und diese langfristig wirklich genutzt werden

e netzunabhangige Photovoltaik-Anlagen auf Gebauden der Genossenschaften fiir Trocknung,
Lagerung, Kiithlung und Weiterverarbeitung sowie Strombedarf fiir Mitglieder (Handys)

e Solarpumpen fiir regelméRige Bewasserung und Reduzierung des Arbeitsaufwands
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Um diese Technologien installieren, bauen und betreiben zu kénnen und insbesondere Frauen zu
starken, werden nachstehende Trainings durchgefiihrt. Frauen werden tber Mitarbeiter*innen in
den Partnerorganisationen und Kommunen angesprochen und eingeladen.

Um eine hohere Beteiligung und Stérkung von Frauen zu erreichen, werden diese gezielt
angesprochen. Es werden sichere Transportmaglichkeiten und teilweise Kinderbetreuung
organisiert. Bei der zeitlichen Planung werden die Tagesablaufe der Frauen berlcksichtigt. Wenn
moglich, kdnnen finanzielle Ausgleichszahlungen fiir die Teilnahme erstattet werden.

1. Uberblickstraining fiir Frauen und Ménner: detaillierter Uberblick (iber Technologien, deren
Vorteile und Nutzung fr Haushalte sowie deren Management und Marketing auf Genos-
senschaftsebene, v. a. auch um maégliche Barrieren von Frauen fir technische Themen zu
reduzieren

2. Servicetechnik: Servicetechniker*innen werden geschult, erhalten einen detaillierten Ein-
blick in die Technologien und kénnen die Anlagen betreiben, Wartungsarbeiten durchfihren,
Fehler einschatzen und Expert*innen hinzuziehen, falls es zu Ausfallen kommt. Hierdurch gibt
es klare Verantwortlichkeiten und die nachhaltige Nutzung der Technologien ist gewahrleistet.

3. Brikettproduktion: Das Brikett-Training vermittelt den Umgang mit der Brikettpresse und die
einzelnen Produktionsschritte fir die Herstellung. Das Interesse von Frauen ist grol3, sich hier
zu qualifizieren und ein Geschéaftsmodell flir die Herstellung und den Vertrieb aufzubauen.

4. Aufbau und Management von Energiegemeinschaften. Aufzeigen von Methoden und Inst-
rumenten, die Energiegemeinschaften geschlechtergerecht zu planen und aufzubauen.

5. Entwicklung von nachhaltigen Geschaftsmodellen, z. B. mit Ladestationen im Dorf (mit PV)
oder mit Brikettproduktion. Gezieltes Training fir Frauen fir die Entwicklung und Férderung
von Geschaftsmodellen.

6. Energiebotschafterinnen: Das Training richtet sich an Frauen und Madchen. Sie werden
technisch und praktisch in ihrem Umfeld Uber die Energietechnologien und deren wirtschaft-
liche und 6kologische Vorteile qualifiziert und geschult, dieses Wissen und die Uberzeugung
anzuwenden und an andere Frauen, Nachbarinnen und Frauengruppen systematisch weiter-
zugeben. In den Trainings wird hierfir nutzerinnengerechtes Informationsmaterial aufbereitet
und mit den Frauen weiterentwickelt.

3.3.4 Gender-Instrumente:

Es besteht eine Vielzahl an Gender-Instrumenten, die im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit entstanden sind. Bei der Planung und Umsetzung von geschlechtergerechten Energiepro-
jekten geht es insbesondere darum, aus einem ,Instrumentenkoffer’ die relevanten Instrumente
sinnvoll einzusetzen, den institutionellen und lokalen Kontext anzupassen und weiterzuentwi-
ckeln.

Grundsatzlich kénnen Gender-Instrumente in nachstehende Kategorien eingeteilt werden [35].

e analytische Instrumente: z. B. Gender-Analysen

e Bildungsinstrumente: Vermittlung von Gender-Kompetenz, Qualifikation, Empowerment

® partizipative Instrumente: z. B. Advocacy-Trainings, Hearings, runde Tische, interministerielle
Arbeitsgruppen

e Steuerungsinstrumente: Ziele, Indikatoren, Monitoring, Evaluation

Im Projekt wurden folgende Gender-Instrumente beriicksichtigt:

1. Kapazitatsbildung fiir Frauen und Ménner

Uberblickstraining: Technologien, Nutzen, Betrieb, Management, Finanzierung, Vermarktung
Intensivtrainings fir Servicetechniker*innen fir Betrieb, Service und Wartung

Training fur Brikettproduktion mit Brikettpresse fiir eigene Nutzung und Vertrieb

Aufbau und Management von Energiegemeinschaften
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2. Kapazitatsbildung fiir Frauen
e |ntensivtrainings fir ,Energiebotschafterinnen’
Entwicklung eines Handbuchs fiir ,Energiebotschafterinnen® fir Multiplikatorinnen
Entwicklung von nachhaltigen Geschéftsmodellen
Advocacy-Trainings fir interessierte Frauen
Organisation der Trainings: Uhrzeit, Kinderbetreuung, sicherer Transport zu den Trainings,
Ubernachtungsméglichkeiten
3. Geschlechtergerechte Kommunikation
e Entwicklung von Informationsmaterial Giber Energietechnologien fiir Frauen (keine
Verwendung von stereotypischen Darstellungen, Aufzeigen von Vorteilen, anschauliche
Darstellung)
e gezielte Ansprache von Frauen durch Frauenorganisationen, Caritas, etc.
e |nformationsveranstaltungen fir alle Familienmitglieder tber die Trainings und Maglich-
keiten durch lokale, akzeptierte Organisation (z. B. Caritas)

3.3.5 Indikatoren

Zum Monitoring der gesetzten Ziele wurden folgende Indikatoren festgelegt.

e Teilhabe
e Anzahlinformierter Birger*innen, Politiker*innen, Genossenschaftsmitglieder zu den Vor-
teilen und der Umsetzung von erneuerbaren Energietechnologien, davon Frauen und Méanner
® |nteresse von Birger*innen, sich zu Technologien und Energiepolitik zu engagieren und
weiterzubilden, davon Frauen und Mannern
® Anzahlvon Birger*innen, die an regelmaRigen Treffen mit lokalen Politiker*innen teilneh-
men und sich zu ihren Bediirfnissen duBern, davon Frauen und Mannern
® Empowerment
Anzahl trainierter Frauen und Ménner zu ,Energiegemeinschaften’
Anzahl trainierter Frauen und Ménner als Servicetechniker*innen
Anzahl trainierter Frauen zu ,Energiebotschaftertinnen’
Anzahl von Frauen, die sich in neuen Frauengruppen zur Energieversorgung zusammen-
schlieRen
Anzahl Frauen, die bezahlte Arbeit im bestehenden Energiesektor aufnehmen
e Anzahl Frauen, die ein Kleinstunternehmen griinden
e Engagement fiir geschlechtergerechte Energiepolitik
e Anzahl von Aktionen der Projektpartner*innen fir Frauenquote in der Energiepolitik
und Unterstltzung von Frauen im Unternehmertum (z. B. Brief an nationale Politi-
ker*innen, Teilnahme an lokalen, nationalen und internationalen Konferenzen)

3.3.6 Monitoring und Evaluation

Die Grundlage fir das Monitoring ist die Erhebung von Grundlagendaten
(baseline assessment), d. h. die Erfassung der aktuellen Situation vor
bzw. zu Projektbeginn anhand der oben genannten Indikatoren (s. auch
Bedarfsanalyse/Genderanalyse). Dies ist wichtig, um die Verénderun-
gen zu dokumentieren. Wahrend der Projektlaufzeit wird der Fort-
schritt des Projektes anhand der Indikatoren regelméaRig tberprift.
Hierzu gibt es verschiedene Methoden. Prinzipiell unterscheiden
wir in ,harte’ Indikatoren (quantitativ, z. B. Anzahl trainierter Frauen
und Ménner) und ,weiche’ Indikatoren (qualitativ, z. B. Interesse an
erneuerbaren Energien).

Harte Indikatoren sind leicht messbar und kénnen durch die
Dokumentation von Veranstaltungen, installierten Anlagen etc.
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erfasst werden. Die weichen Indikatoren werden anhand von Fragebdgen ermittelt. Die Wirkung
des Projektes kann hier nur kenntlich gemacht werden, wenn dieselben Fragen zu Projektbeginn
auch schon gestellt wurden. Am Ende des Projekts werden idealerweise dieselben Daten wie in
der Baseline noch mal erhoben, um den Unterschied darzustellen.

Wichtige Informationen erhalten wir aber auch durch Beobachtungen, informelle Gesprache
mit Teilnehmenden und Stakeholder*innen oder einzelne Anekdoten im Laufe des Projektes.
Hierdurch erhalten wir eher subjektive Informationen als messbare Fakten, diese konnen aber
den Erfolg eines Projektes auch maRgeblich beeinflussen. Durch informelle Gespréche kann z.B.
die Stimmung innerhalb einer Zielgruppe eingefangen werden, als Feedback, wie das Projekt
aufgenommen wird.

Bei der Erhebung von Daten wird immer der Gender-Aspekt mit einbezogen. Einige der oben
genannten Indikatoren sind per se schon Teil der Gender-Strategie, z. B. Aktionen fiir Frauenquo-
te und Unterstiitzung von Frauen, dennoch wird auch bei anderen Indikatoren der Gender-Aspekt
immer mitberiicksichtigt. Beispielsweise wird bei der Erhebung von Zahlen immer darauf geach-
tet, in Frauen und Manner zu unterscheiden, z. B. bei den Teilnehmenden von Seminaren etc.
Ebenso werden auch bei Befragungen, Fragebdgen etc. die Antworten von Frauen und Méannern
getrennt erfasst.

Die im Monitoring erhobenen Daten dokumentieren die Fortschritte eines Projektes. Aufgabe
der Evaluierung ist es, die Riickkopplung zu den Zielen herzustellen und die Wirkung des Projek-
tes kritisch zu betrachten. Hier werden Prozesse sowie auch Ergebnisse bewertet. Sinnvoller-
weise findet dies nicht nur zu Ende, sondern regelmalig auch im Laufe des Projektes statt, um
auch auf Veranderungen im Ablauf reagieren zu kdnnen. Die Evaluation kann dabei helfen, zu er-
kennen, wo etwas nicht nach Plan lauft, um dem durch eine Anpassung der Ziele oder Strategien
etc. entgegenzusteuern. Hilfreiche Fragen sind hier z. B.: ,Haben wir die Ziele erreicht? Lief alles
nach Plan? Wenn nicht, woran lag es? Was kann in Zukunft verbessert werden?” Ebenso wichtig
ist eine regelméaRige interne Evaluierung innerhalb des Projektteams sowie in der Zusammen-
arbeit mit Partner*innen und den verschiedenen Stakeholder*innen und Zielgruppen. Eine finale
und umfassende Evaluation kann wertvolle Informationen fir eine optimierte Planung zukinfti-
ger Projekte liefern.

Beispiel Georgien: Geschlechtergerechtes Energieprogramm in Georgien

Situation in Georgien: Georgien hat in vielerlei Hinsicht eine patriarchalische Kultur und Frauen
sind entsprechend unterreprasentiert in Fihrungspositionen der Politik und Wirtschaft und
haben strukturelle Barrieren. Sie reprasentieren nur 156 % (23 Abgeordnete) des Parlaments. Auf
lokaler Ebene sind die Zahlen noch schlechter. Frauen haben kein Gouverneursamt inne und nur
einer von 64 Biirgermeisterposten wird von einer Frau vertreten. 13 % der Sitze in Gemeinderé-
ten sind weiblich besetzt. Frauen sind traditionell verantwortlich fiir den GroRRteil der unbezahlten
Pflegearbeit.

Etwa 32 % der georgischen Bevolkerung lebt unter der Armutsgrenze. Die Wirtschaft beruht
hauptsachlich auf den Sektoren Tourismus und Landwirtschaft, insbesondere im Bereich Wein-
bau und subtropische Kulturen.

Gender-Analyse und Stakeholder-Analyse: In mehreren Gender-Analysen wurden Daten erho-
ben, um gendersensible MaRnahmen planen und durchfiihren zu kénnen.

Nationale Ebene im Sektor Energie: Als Nettoimporteur von Ol und Gas ist Georgien stark ab-
hangig von Importen fossiler Brennstoffe zur Deckung des Energiebedarfs. Die heimische
Energieerzeugung deckt weniger als ein Drittel des Primérenergiebedarfs des Landes. Im Jahr
2016 entfielen 40 % der gesamten Primérenergieversorgung auf Erdgas, 30 % auf 01, 17 %
auf Wasserkraft, 8 % auf Biokraftstoffe und 5 % auf Kohle [36].

Aufgrund der reichlich vorhandenen Wasserressourcen dominiert die (umstrittene) Was-
serkraft die Stromerzeugung. Im Jahr 2016 erzeugte die Wasserkraft 81 % des Stroms (auf die
Kleinwasserkraft entfielen 4 %).
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Trotz ihres enormen Potenzials bleiben erneuerbare Energiequellen mit Ausnahme der Wasser-
kraft ungenutzt. Nach UNDP-Schatzungen konnte allein Solar-PV 97 000 MW [37] erzeugen, was
das Neunfache der insgesamt erforderlichen Stromerzeugungskapazitat (ibersteigt. Die erste
Windkraftanlage mit einer Gesamtleistung von 20,7 MW wurde 2016 mit finanzieller Unterstit-
zung der EBRD gebaut.

Regionale/kommunale Ebene: Etwa die Halfte der Bevélkerung, zwei Millionen Menschen in den
l&ndlichen Gebieten, verwendet zum Heizen und Kochen meist Holz aus nicht nachhaltiger Forst-
wirtschaft in nicht effizienten Holzofen. Das offiziell zugeordnete Brennholz der ,Georgian Natio-
nal Forest Agency’ deckt nur etwa 25 % der Nachfrage ab, was zu illegalem Holzeinschlag und
schrittweiser Entwaldung beitragt [38]. Ca. 30 % des Einkommens werden durchschnittlich fiir
Energie ausgegeben, was zu weitverbreiteter Energiearmut fihrt. Frauen und Madchen sind
besonders betroffen. Sie sind einer hohen unbezahlten Arbeitsleistung ausgesetzt und leiden
unter extremer Innenluftverschmutzung durch ineffiziente Holzéfen. Soziale und kooperative
Strukturen sind fragil und gepragt von einem tiefen Misstrauen gegentiber Behorden.

Projektiibersicht

Um die Energiearmut und die Nutzung von nicht nachhaltigem Feuerholz zu reduzieren, hat WECF
mit lokalen Partner*innen im Jahr 2008 angefangen, Solarwasserkollektoren (Solar Water Heater
SWH) zu entwickeln. Bis 2016 hat WECF etwa 150 Menschen qualifiziert, die 500 SWH mit
lokalen Materialien gebaut, installiert und intensiv gemonitort haben. Alle MaRnahmen und v. a.
die Trainings wurden geschlechtergerecht geplant und umgesetzt, was nachfolgend beschrie-
ben wird. Nachdem die Technologie gut entwickelt und etabliert war und Daten zu Effizienz und
Amortisationszeit vorlagen, wurden mit lokalen Akteur*innen insgesamt vier Genossenschaften
gegrindet, um auf demokratische und geschlechtergerechte Weise eine sichere und nachhalti-
ge Energieversorgung zu erreichen und noch mindestens 350 SWHSs zu realisieren.

Geschlechtergerechter Kapazitatsaufbau

Frauenquote und Arbeitsteilung: Als Teil des Programmes wurden Trainer*innen ausgebildet
(50 % Frauen), die ihr Wissen in ihre Kommunen und dariiber hinaus weitergegeben haben, meist
in b-tagigen praktischen Kursen zu Bau, Wartung und Monitoring. Hier wurden immer Frauen-
quoten von 50 % erreicht durch geschlechtergerechte Kommunikation und Bewerbung und eine
entsprechende Umsetzung der Trainings (Sprache in Material und Training, machbare Trainings-
zeiten fur Frauen, Kinderbetreuung, Transportmoglichkeiten).

Nach sorgfaltiger Analyse und Befragung entwickelte sich eine Arbeitsverteilung zwischen
Méannern und Frauen, bei der insbesondere Manner in der Konstruktion aktiv waren und sich v. a.
die Frauen um die Wartung, Nutzung und das Monitoring gekiimmert haben.

Leadership-Trainings: Um die Griindung von Energiegemeinschaften und insbesondere von
Energiegenossenschaften zu férdern, wurden Frauen informiert und trainiert Gber Vorbereitung,
Griindung und Mdglichkeiten von Genossenschaften als demokratische und geschlechterge-
rechte Geschéaftsmodelle. Hierzu fand auch eine Exkursion nach Deutschland und persoénlicher
Austausch mit Energiewende-Akteur*innen statt.

Nach der Griindung wurden zusatzliche Leadership-Trainings fir Frauen organisiert, um
patriarchale Verhaltensmuster zu erkennen und infrage zu stellen, um Frauen zu férdern und
Moglichkeiten aufzuzeigen, sich aktiv fir einen nachhaltigen und gerechten Energiezugang fr
alle zu engagieren.

Multiplikator*innen: Um die Bekanntheit und Akzeptanz der Technologien zu erhdhen, wurden
etwa 200 Energiebotschafter*innen ausgebildet, die das genossenschaftliche Geschaftsmodell
und die Technologien unterstitzen und weiterverbreiten. Erfolgreich vermittelte Kund*innen fir
SWH und Mitglieder von Genossenschaften wurden finanziell mit einer geringen Provision vergiitet.
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Anfangs wurden in diesem Programm nur Frauen ausgebildet. Die Analysen zeigten, dass v. a.
Frauen die Vorteile der Technologien erkennen und davon profitieren, fir eine Investitionsent-
scheidung jedoch weitere Familienmitglieder einbezogen werden missen. Mittlerweile werden
ca. 70 % Frauen und 30 % Manner bei den Multiplikator*innen-Trainings qualifiziert. Dabei werden
die Interessen und Bedirfnisse aller Familienmitglieder berlicksichtigt.

Qualifizierung der Partnerorganisationen: In einer Stakeholder-Analyse wurden die wichtigen
Partner*innen identifiziert. Die lokalen Partnerorganisationen, Banken, Solartechniker*innen
wurden sensibilisiert und zu Gender-Instrumenten und partizipativen Methoden laufend ge-
schult. Traditionell sind Umweltorganisationen in Ziellandern wie z. B. Georgien weniger erfahren
in Gender-Fragen, obwohl sie groRes Interesse haben und sich das schnell &ndert.

Geschaftsmodell geschlechtergerechte Energiegenossenschaften

Durch die Griindung von lokalen Energiegenossenschaften konnen Bau, Installation, Wartung
und Finanzierung von erneuerbaren Energietechnologien lokal organisiert werden. Birger*innen
konnen sich beteiligen und werden regelméafig informiert.

Im Projekt wurden durch die Griindung einer Dachgenossenschaft wichtige Bereiche gebiin-
delt, z. B. wirtschaftliches und technisches Know-how tiber Energietechnologien (z. B. SWH),
Qualifizierung, Qualitatsmanagement. Beim Einkauf von Materialien werden so Skaleneffekte
erzielt, die allen Genossenschaften und deren Mitgliedern zugutekommen. Die lokalen Genos-
senschaften sind Mitglieder bei der Dachgenossenschaft. Die Dachgenossenschaft betreibt
eine Produktionsstatte fir zertifizierte Solarkollektoren, finanziert von lokalen und internationa-
len Investorinnen. Ein Solarkollektor amortisiert sich nach ca. 3-4 Jahren. Durch Finanzierungs-
modelle mit lokalen Banken und der Dachgenossenschaft haben fast alle Haushalte Zugang zu
Finanzierungsmaglichkeiten.

Die konkreten Ziele des Genossenschaftsmodells sind:
e gleicher Zugang zu und Kontrolle Giber Ressourcen:
e Zugang zu bezahlbarer und erneuerbarer Energie fir alle Bevolkerungsgruppen,
e Zugang zu Krediten zu gleichen Bedingungen, auch fir Frauen und einkommensschwache
Haushalte
e gleiche Partizipation und Entscheidungsmacht fiir Frauen und Manner
® hohere Autonomie der Lebensgestaltung fir Frauen
® Reduktion lokaler Energiearmut und Férderung der Energieunabhéngigkeit
e Reduktion unbezahlter Arbeit von Frauen
e Partizipation der lokalen Bevolkerung in Genossenschaften und Aufzeigen von Handlungsmag-
lichkeiten, die die Selbstwirksamkeit von Frauen und Ménnern erhéhen
e Starkung der lokalen Wertschopfungskette
e geblindelte und starkere Stimme fir politische Arbeit und im Dialog mit Entscheidungs-
trager*innen
Grundsatzlich konnten Energiegenossenschaften in Georgien als nachhaltiges Geschéaftsmodell
realisiert werden, die die Umsetzung von verschiedenen Gender-Instrumenten (Qualifizierung,
Quoten, Zugang zu Finanzierung, Teilhabe etc.) aufgrund des demokratischen Ansatzes in jedem
Fall ermdglichen.

3.4 Geschlechtergerechter Energieansatz von WECF

WECF setzt in den Landern des globalen Stidens dezentrale, erneuerbare und geschlechterge-
rechte Energieprojekte mit lokalen Partnerorganisationen um, mit dem Ziel, Zugang zu alternati-
ven Energien zu sichern, soziale Ungerechtigkeiten zu reduzieren und Frauen im Energiebereich
zu stéarken.
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Abbildung 4.
Geschlechtergerechter
Energieansatz von WECF
Die Energiemalinah-
men und politischen
Aktivitaten werden bei

WECF geschlechter-
gerecht geplant, umge- / \
setzt und evaluiert. Mit 4 . Pz

dem Ziel, Geschlechter- e
gerechtigkeit zu verbes- &
sern und zu erreichen, wer-

den die MaRBnahmen (output)

geplant und umgesetzt und

es werden langfristige Verande-

rungen bei den Zielgruppen durch

Wissen, Verhalten und strukturelle
Anderungen (outcome) erreicht.

Weiterhin entstehen so auch Wirkungen
auf gesellschaftlicher Ebene, dargestellt
anhand der nachhaltigen Entwicklungsziele
SDGs der Agenda2030 (impact).

MaRnahmen/Output

e Bedarfsanalyse: Gender-Analyse und entsprechende Planung
weiterer MalBnahmen: Die Bedirfnisse, Perspektiven und Potenziale von Frauen und
Mannern werden gleichermal3en einbezogen. Die Bedarfsanalyse wird als erweiterte Gen-
der-Analyse auf lokaler und nationaler Ebene durchgefiihrt: als Stakeholder-Analyse, welche
Akteur*innen eingebunden werden, als Zielgruppen-Analyse, wer teilnimmt und von den
MalRnahmen welchen Nutzen hat, und im Sektor Energie, welche Rollen ibernommen werden
und wer welchen Zugang und Wissen zu Energie und Marktzugang hat.

e (Qualifizierung und Trainings auf verschiedenen Ebenen: Praxisbezogene Wissensvermitt-
lung und Qualifizierung bilden einen Schwerpunkt bei den Projekten. Vor allem junge Frauen und
Manner werden geschult in Bau, Nutzung, Betrieb und Wartung von Energietechnologien, Ma-
nagement, Finanzierung und Marketing. Konkrete Einladung fiir Frauen und Bericksichtigung
ihrer Situation, um eine Teilnahme zu ermoglichen (Transport, Uhrzeit, Kinderbetreuung etc.).

e Technologien - Planen, Umsetzen und Betreiben: Dezentrale erneuerbare Energietechno-
logien ermdglichen eine ressourcenschonende und nachhaltige Energieversorgung mit hoher
lokaler Wertschopfung. Dies erlaubt eine schnelle, effiziente und sozial- und geschlechterge-
rechte Energiewende und die Teilhabe einer breiten Biirgerschaft. Partnerschaftliche Beglei-
tung des ganzen Prozesses flir Frauen und Manner.

e Dezentrale Geschaftsmodelle - lokale Wertschépfung: Nutzung bestehender Strukturen
und/oder Aufbau von Energiegemeinschaften oder eigenen Geschaftsmodellen.

Dezentrale Geschaftsmodelle nutzen lokale Ressourcen (z. B. Sonnenenergie oder Biomasse)
und erhdhen die lokale Wertschopfung, schaffen Resilienz fiir kommunale Strukturen und
starken eine dezentrale, lokale und Bottom-up-Entwicklung der Energieversorgung. Starkung
von Frauen, Geschaftsmodelle auf- und auszubauen.

e Netzwerkarbeit: Es mangelt oft nicht an Wissen und Expertise. Aber es braucht Kooperation
und Zusammenschliisse von Schlisselakteur*innen, um andere von neuen Ideen zu Gber-
zeugen, sie voranzubringen und Erfahrungen weiterzugeben. Daher liegt auch ein Fokus auf
Netzwerkarbeit und weiterfiihrendem Austausch, um Vertrauensaufbau zu férdern.

e Politische Arbeit: Dezentrale Energiestrukturen bringen auf lokaler Ebene viele dkologische,
soziale und wirtschaftliche Vorteile und tragen dazu bei, nationale und internationale Ziele
(Paris/NDCs, Agenda 2030, CEDAW etc.) zu erreichen. Frauen und Manner werden mobilisiert
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und motiviert zu politischer Arbeit in den Bereichen Energie und Geschlechtergerechtigkeit.
Es werden Methoden und Zugang zu Advocacy-Arbeit in allen Projekten vermittelt. Partner*in-
nen werden eingeladen, bei internationalen Konferenzen teilzunehmen.

Dies setzen wir auf lokaler Ebene mit den Partner*innen um und begleiten die Projekte langfristig.
Das heil3t, wir versuchen bei Donor*innen zu erreichen, dass Projekte nicht nur Giber ein bis zwei
Jahre, sondern maéglichst Giber langere Zeitraume finanziert werden.

Outcome: Starkung der Zielgruppen (Wissen, Verhalten, Umsténde)

e Dezentrale Erneuerbare-Energien-Systeme mit mehr Frauen und Ménnern als Energie-
manager“innen: Der Ausbau und Aufbau zuséatzlicher Energieinfrastrukturen wird ermdglicht.
Dadurch wird die Versorgung in landlichen Regionen erweitert, die oft (noch) von zentralen
Strukturen ausgeschlossen sind. Nachhaltige Energie wird durch Birger*innen erzeugt und
verbrauchsnah genutzt.

e Umweltschutz und Klimaschutz: Die nachhaltige Nutzung von Ressourcen im Rahmen von
PV-Anlagen, Brikett6fen und Biogasanlagen fiihrt zu weniger Abholzung und einem geringeren
Einsatz von umwelt- und gesundheitsschadlichen Ressourcen wie Diesel und Kerosin. Dadurch
wird der EmissionsausstoR reduziert. Zudem erfahren Regionen mit geringerer Abholzung eine
hohere Wasserspeicherung und eine geringere Wahrscheinlichkeit von Erosionen und daraus
resultierenden Erdrutschen sowie andere negative Klima- und Umweltauswirkungen.

e Regionale Wertschdpfung: Durch die lokale Energieproduktion sowie Energiezugénge fir be-
stehende Unternehmen nehmen wirtschaftliche Aktivitaten zu. Dies sorgt fir Wissensauf-
bau, schafft neue Arbeitsplétze, generiert ein (hoheres) Einkommen und reduziert somit die
Land-Stadt-Migration. Langfristig fihrt dies auch zu weniger Energiearmut und Armut.

e Resiliente Haushalte und Gemeinden: Durch die Eigenproduktion erneuerbarer Energien
konnen Haushalte und Gemeinden auf soziale, 6konomische und 6kologische Verédnderungen
besser reagieren. Dazu gehort bspw. die Unabhangigkeit gegenliber Marktpreisanderungen
fur Feuerholz, Kerosin oder Diesel. So kann Landflucht vermieden werden.

e Empowerment auf verschiedenen Ebenen: Madchen und Frauen wird der Zugang zu bezahl-
baren, erneuerbaren Energien ermoglicht. Damit wird Energiearmut entgegengewirkt und
mehr Zeit fir Schulbesuche und/oder Erwerbstatigkeiten gewonnen. Die Folgen sind eine
groRere Unabhangigkeit und Selbstbestimmung der Médchen und Frauen sowie eine Position
in der Energiewirtschaft. Frauen werden zu technologischer, wirtschaftlicher und politischer
Teilhabe auf verschiedenen Ebenen befahigt und ermutigt.

3.5 Ausblick

Erneuerbare Energien ermdglichen nachhaltige Alternativen zu herkdmmlichen fossilen und zen-
tralisierten Energiesystemen und bieten damit hohe 6kologische, soziale und 6konomische
Potenziale. Die Starkung von Frauen und Ménnern sowie der Zugang zu grundlegenden Ener-
gieressourcen und wirtschaftlichen Méglichkeiten miissen Prioritat erfahren und kdnnen mit
den beschriebenen Gender-Instrumenten umgesetzt werden. Denn die Berlicksichtigung von
unterschiedlichen Bedirfnissen, Interessen und Situation in der Projektplanung und -umsetzung
flhrt nicht nur zu mehr Geschlechtergerechtigkeit (und vermeidet verstarkte Ungleichheiten),
sondern erreicht auch eine hohere Akzeptanz des Projekts, eine bessere Reichweite und ver-
starkte Nachhaltigkeit. Geschlechtergerechte, erneuerbare, dezentrale und sozialvertragliche
Energieprojekte und -versorgung sind Basis und Katalysator fiir eine nachhaltige Entwicklung.
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“Women play a central part in the provision, manage-

ment and safeguarding of water. [...] Acceptance 4.1 Frauen und WASH
and implementation of this principle requires

policies to address women'’s specific needs and

to equip and empower women to participate

at all levels in water resources programmes, Die Rolle von Frauen im Bereich Wassermanagement wurde
including decision-making and implemen- erstmals bei einem internationalen Treffen von Wasserexpert-
tation, in ways defined by them.” *innen in Dublin, Irland, 1992 anerkannt und im o.g. Principle 3

festgehalten. Die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der
(Dublin Statement on Water UN, die 2015 verabschiedet wurde, fordert in Ziel 6.2 explizit, dass bis
and Sustainable Development, 2030 der ,Zugang zu einer angemessenen und gerechten Sanitarversor-
Principle 3,1992[39]) gung und Hygiene fur alle [erreicht] und der Notdurftverrichtung im Freien

ein Ende [gesetzt werden soll], unter besonderer Beachtung der Bedirfnisse
von Frauen und Madchen und von Menschen in prekéren Situationen® [40]. Trotz der
Anerkennung sind Frauen oft nicht an wichtigen Entscheidungsfindungen beteiligt, haben
nur geringe Kontrolle Giber die Nutzung und Zuteilung von Wasserressourcen und es fehlt ihnen
oft am Zugang zu den notigen finanziellen Mitteln, Technologien oder einschlégigen Berufsaus-
bildungen.

Alle WASH-Projekte (Water, Sanitation and Hygiene) werden jedoch geschlechtsspezifi-
sche Ergebnisse und Auswirkungen u. a. auf Machtverhéltnisse haben - ob beabsichtigt oder
nicht. Was geplant wird und wie es umgesetzt wird, kann Geschlechter- und Machtverhaltnisse
innerhalb und auBerhalb von WASH entweder verstarken, neutralisieren oder dazu beitragen, sie
zu transformieren [41]. Daher ist es unerlasslich, die unterschiedlichen Rollen und Bediirfnisse
von Frauen und Méannern im Umgang mit Wasserressourcen sowie sanitaren Einrichtungen zu
identifizieren und in die Projektplanung und -umsetzung einflieRen zu lassen.

4.2 Geschlechtsspezifische Unterschiede im WASH-
Bereich

Zunachst ist es wichtig, die geschlechtsspezifischen Unterschiede zwischen Frauen und Méan-
nern zu analysieren und zu verstehen, damit entsprechende Anpassungen bei der Konzeption,
Planung, Umsetzung, dem Monitoring und der Evaluierung von WASH-Projekten vorgenommen
werden kénnen. Folgende Punkte geben einen Uberblick iiber geschlechtsspezifische Unter-
schiede im WASH-Bereich [42] [43]:

4.2.1 Biologische Gegebenheiten

A. Menstruation: Weltweit menstruieren taglich etwa 300 Millionen Menschen. Sie brauchen
eine private und zugéangliche Toilette, um ihre Menstruationsprodukte zu wechseln, Wasser und
Seife, um ihre Hande, ihren Kérper und alle wiederverwendbaren Produkte zu waschen und einen
Ort, an dem sie ihre Menstruationsprodukte auf sichere, kulturell angemessene und wiirdevolle
Weise entsorgen kénnen. Unhygienische Bedingungen beeintrachtigen die Gesundheit, Mobi-
litdt und Wirde von Frauen und Madchen. Beispielsweise ist es in Schulen mit unzureichender
Sanitarversorgung wahrscheinlich, dass Schilerinnen wahrend ihrer Menstruation die Schule
nicht besuchen, was sich negativ auf ihre Bildung auswirkt.

B. Schwangerschaft und Perimenopause: Besonders wéahrend der Schwangerschaft und

der Perimenopause erhoht sich oft das Bedrfnis von Frauen, eine Toilette zu benutzen, da die
Blase komprimiert oder geschwécht ist. Hormonelle Veranderungen wahrend der Perimenopause
konnen zudem zu stérkeren Blutungen flihren, die haufiges Wechseln und Waschen von Einlagen
erfordern. Ist hierfur keine geeignete Moglichkeit gegeben, birgt dies eine Gesundheitsrisiko und
wirkt sich negativ auf die Mobilitat und Wirde aus.
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4.2.2 Soziale und kulturelle Gegebenheiten

A. Angemessene Verhaltensweisen: Fir Manner ist es einfacher (wenn auch nicht wiinschens-
wert), im Freien zu urinieren als fur Frauen. Frauen und Madchen sind stérker eingeschrankt durch
das, was als akzeptables und angemessenes Verhalten gilt (d. h. Geschlechternormen) und durch
den Druck, Wiirde® und ,Anstand’ zu wahren. Wenn keine Toiletten zur Verfligung stehen, schrénken
Frauen und Madchen oft ihre Ess- und Trinkgewohnheiten ein, um die Notwendigkeit der Toiletten-
benutzung hinauszuzdgern, was ihre Gesundheit und Lebensqualitat beeintrachtigt.

B. Verantwortung fiir das Beschaffen von Wasser: In der Regel sind Frauen dafir zustéandig,
Wasser fiir den Haushalt zu holen und aufzubereiten. Oft sind damit weite Strecken zu FuR, ein
hoher Zeitaufwand und groRe Anstrengungen verbunden. Dies fiihrt zu einer extremen zeitlichen
und korperlichen Belastung und hindert sie daran, Schulen zu besuchen oder Berufe auszuliben.

C. Betreuungsaufgaben: Frauen sind in der Regel firr die Betreuung und Pflege von Familien-
oder Gemeindemitgliedern (Kinder, kranke oder &ltere Verwandte sowie Menschen mit Behin-
derung) zustéandig. Dies schlieRt auch Menschen mit ein, die durch Verunreinigungen im Trink-
wasser erkranken. Frauen missen oft kleine Kinder zum Wasser beschaffen mitnehmen, was
eine zusatzliche Belastung darstellt. Auch miissen sie oft zu betreuende Personen zur Toilette
begleiten und bendtigen daher adaquate Einrichtungen. Diese Betreuungsaufgaben hindern
Frauen oft daran, sich an gesellschaftlichen und politischen Prozessen im Bereich Wasser sowie
an Ausbildungsaktivitaten zu beteiligen.

D. Physische und soziale Risiken: Weite und lange Wege zu Wasserentnahmestellen oder zu
gemeinschaftlich genutzten Toiletten kénnen sowohl fiir Manner als auch fiir Frauen gefahrlich
sein. Frauen sowie Transgender, Menschen mit Behinderungen und Kinder sind jedoch einem gré-
Reren Risiko sexualisierter und korperlicher Gewalt sowie von Beldstigung ausgesetzt - beson-
ders bei der Erleichterung im Freien oder auf unsicheren, dunkel gelegenen Wegen zu Toiletten.

Die korperliche Anstrengung beim Wassertragen kann sich besonders wahrend des Wachs-
tums nachteilig auf die Entwicklung von Muskeln und Knochen auswirken und belastet v. a.
schwangere, kranke und altere Frauen.

E. Ungleiche Wasserverteilung und Einfluss auf Dienstleistungen: Der Zugang von Frauen

zu Wasser kann aus drei Hauptgriinden behindert werden:

i) Ihnen kann es an Einfluss innerhalb der bestehenden Institutionen der Wasserverwaltung
fehlen. Dies schrénkt ihre Fahigkeit ein, die Entscheidungen zur Wasserverteilung zu beein-
flussen und zu verandern.

ii) Es fehltihnen an Kaufkraft und sie haben nur begrenzten Zugang zu finanziellen Mitteln, um
qualitativ und quantitativ ausreichende Wassermengen zu besorgen.

i) Oft kommt den Tatigkeiten zur Wasserversorgung der Familie eine geringe Bedeutung fir den
Lebensunterhalt zu - besonders im Vergleich zu den Erwerbstéatigkeiten der Manner. Dadurch
werden Frauen zu unterbewerteten Nutzerinnen von Wasserressourcen.

F. Begrenzte Landbesitz- und Eigentumsrechte: In vielen Ldndern ist es Frauen verboten,
Land zu besitzen, wodurch ihr Zugang zu Wasserressourcen stark beschrankt wird. Ohne Land-
besitz konnen sie kein Mitglied in Landwirtschafts- und Wassernutzungsvereinigungen werden,
wodurch sie kein Mitbestimmungsrecht bei wasserbezogenen Reformen haben. Soziale und
kulturelle Normen kénnen Frauen auRerdem daran hindern, Kredite fir den Erwerb z.B. von Tech-
nologien zur Steigerung der Wassereffizienz zu erwerben.

G. Prioritaten der Nahrungsmittelproduktion auf Haushaltsebene und Entscheidungs-
findung: In vielen Landern betreiben Frauen den Lebensmittelanbau fir den Eigenbedarf, wah-
rend Manner im Allgemeinen flr den einkommensschaffenden Anbau sowie fiir das Management
der Bewasserung verantwortlich sind. Landwirtschaftliche Tatigkeiten, die von Mannern beauf-
sichtigt werden, haben oft Vorrang vor denen, die von Frauen ausgefihrt werden.
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H. Ungleicher Zugang zu Information, Ausbildung und Technologie: Konkurrierende zeitliche
Anforderungen an Frauen (z. B. durch ihre Haushaltspflichten) schranken ihre Moglichkeiten ein,
Ausbildungen zu absolvieren und sich fortzubilden. Dies schlieBt auch (neue) Wassertechnolo-
gien mit ein. Oft wird davon ausgegangen, dass Manner als Haushaltsvorstande ihre Frauen Giber
neue Informationen zur Nutzung von Wasser- und Sanitéranlagen informieren, aber die Erfahrung
zeigt, dass dies oft nicht zutrifft bzw. dadurch die Abhéngigkeit der Frauen von Ménnern inner-
halb der Gemeinschaft verstarkt wird.

4.3 Gendersensitive Daten

Daten stellen eine wichtige Grundlage fir die Entscheidungsfindung dar - sowohl bei der Planung
und Implementierung von Projekten als auch bei der Formulierung von politischen Strategien und
Regelungen.

Das “Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygiene” (JMP) [44] der
Weltgesundheitsorganisation und von UNICEF stellt umfangreiche gendersensitive Landerdaten
zu den Bereichen Trinkwasser, sanitére Grundversorgung und Hygiene mit einem Fokus auf Un-
gleichheiten bereit. Diese bieten einen Uberblick tiber die Situation in den Ziellandern.

Die Daten werden fiir die meisten Lander auf Basis von Haushaltsbefragungen erstellt, die im
Rahmen des Multiple Integrated Cluster Survey (MICS) [45] durchgefUihrt werden. Dabei werden
Haushalte, aber auch Frauen individuell befragt. Zu dem Themenfeld “Unmet need” gehdren auch
Fragen zur Menstruationsgesundheit, die Aufschluss dber die jeweilige Situation vor Ort geben.
Auf der MICS-Webseite finden sich die Umfragen mit allen Fragebdgen sowie die jeweiligen
landerspezifischen Auswertungen und Berichte.

4.4 Gender-Mainstreaming im WASH-Bereich

Um WASH-Projekte wirksam umsetzen zu kdnnen, ist es wichtig, in jeder Phase des Projektzyklus
eine ,Genderlinse’ einzubauen. Dies umfasst die drei Stufen strategische Planung, Implementie-
rung, Monitoring und Evaluierung [46].

4.4.1 Strategische Planung
Die strategische Planung besteht aus zwei Schritten: Situationsanalyse und Projektdesign [46].

4.4.1.1 Situationsanalyse und -bewertung (Gender-Analyse)

In der Situationsanalyse werden geschlechterspezifische (z.B. soziale und wirtschaftliche)
WASH-Barrieren sowie Méglichkeiten, diese zu Gberwinden, identifiziert [46]. AuRerdem finden
umfassende Bewertungen der WASH-Bediirfnisse statt und potenzielle Auswirkungen der Akti-
vitaten, die Zahlungsbereitschaft der relevanten Stakeholder*innen sowie die Durchfihrbarkeit
der Aktivitaten werden ausgewertet [42]. Die Durchfiihrung dieser Analyse soll partizipativ und
flachendeckend erfolgen [43] und so friih wie méglich im Projektzyklus beginnen [42].

Die Gender-Analyse kann ein Prozess sein, bei dem eine Reihe von Fragen zu einem entspre-
chenden WASH-Bereich gestellt und die Antworten nach Geschlecht aufgeschliisselt werden.
Dies kann bspw. im Rahmen eines Workshops mit den Partnerorganisationen, Gemeindevertre-
ter*innen, Beglinstigten und weiteren Stakeholder*innen geschehen [41].

Das vierteilige “UNESCO WWAP Toolkit on Sex-disaggregated Water Data“ eignet sich als
innovatives Instrument, um nach Geschlechtern aufgeschliisselte WASH-Daten zu sammeln,
zu analysieren und zu interpretieren. Tool 1 [47] bietet eine umfangreiche und detaillierte Auf-
listung geschlechtsspezifischer Indikatoren fir die Situationsanalyse aus folgenden Themen-
blocken:
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Tabelle 1. Themenblécke geschlechtsspezifischer Indikatoren fir die Situationsanalyse

Rahmenbedingungen fir eine geschlechtergerechte Wasserpolitik

Gender-

orentiertes Geschlechtergerechtes Management in Institutionen der Wasserpolitik

Governance Gender-orientierte Umsetzung von Wasserprogrammen und -projekten

't:“ V\{aiser- Beteiligung von Frauen und Méannern an lokalen oder kommunalen, formellen

ereic und informellen Wasserinstitutionen

Zugang der Haushalte zu sauberem Wasser zum Trinken und fiir den hausli-
chen Gebrauch

Sicheres Verantwortung und Entscheidungsfindung innerhalb des Haushalts

WASH Zugang der Haushalte zu sicheren sanitéren Einrichtungen und Hygiene

Zugang zu sicheren sanitaren (Hygiene-)Einrichtungen an kommunalen und
o6ffentlichen Orten

Geschlechts-
spezifische Wis-

Dokumente und Publikationen zu Gender und Wasser

Ergebnisse von wasserbezogenen wissenschaftlichen Gremien und Bera-

sensressourcen tungsgremien
Geschlechtergerechtes Governance in nationalen/internationalen Wasser-
Grenziiber- behdrden und Kommissionen, die sich mit grenziiberschreitenden Gewas-
schreitendes sern befassen
Wasser- Gender-orientierte grenziberschreitende Wasserprogramme und -projekte
management Auswirkungen grenziiberschreitender Wasseraktionen und -projekte auf
weibliche und mannliche Mitglieder lokaler Gemeinschaften
Zugang zu Bewésserung
Wasser fiir - - - -
. Bezahlte und unbezahlte Arbeit von Frauen und Mannern in Landwirtschaft
landwirtschaft- .
. und Bewasserung
liche Zwecke
Innerhausliche Entscheidungsfindung
W fi Geschlechtergerechtes Management in Industrien und Unternehmen mit
asserrur Wasserbezug
Industrie und 7 Eink dKrediten fir M -
Unternehmen ugang zu Einkommen und Krediten fir Manager*innen von Wasserunter-
nehmen
Auf Menschen- Geschlechtergerechtes Governance und Umsetzung der Menschenrechte
rechten basie- auf Wasser
rendes Wasser-
rOSSOUTCen- Verf[]gbarkeJi’F, Erschwinglichkeit, Akzeptanz und Qualitat von Wasser fir
management Verbraucher*innen

Wasser, Migration, Vertreibung und Klimawandel

Indigenes und
traditionelles
Wissen und ge-
meinschaftliche
Wasserrechte

Zugang zu den (iblichen Wasserrechten fir weibliche und mannliche Mitglie-
der in der Gemeinde

Traditionelles Wissen, Praktiken und Rollen im Wassermanagement der
Frauen und Manner

Erziehung und
Ausbildung im
WASH-Bereich

Zugang von Frauen und Mannern zur Entwicklung von Féahigkeiten zur Karrie-
reférderung

Schulung zur Sensibilisierung der Geschlechter

Zugang von Frauen und Mannern zu formaler, informeller und beruflicher
Bildung, Ausbildung und Beschaftigung im Bereich Wasser

Zugang von Frauen und Mannern zur Kompetenzentwicklung auf Gemeinde-
ebene
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Im Tool 2 [48] werden verschiedene Methodiken der Datenerhebung vorgestellt und die unter-
schiedlichen Indikatoren einer passenden Methodik zugeordnet. Tool 3[49] (Guidelines) stellt
u. a. regional unterschiedliche Relevanzen der Indikatoren sowie niitzliche Informationsquellen
fur die einzelnen Indikatoren dar. Tool 4 [60] stellt eine Reihe von niitzlichen Fragebdgen zur
Verfligung, die fir die Erfassung verschiedener Indikatoren genutzt werden kénnen.

Das WWAP-Instrumentarium fir Wasser und Gender wurde daflr entwickelt, die UN-Mit-
gliedstaaten dabei zu unterstltzen, Liicken bei geschlechtsdifferenzierten Wasserdaten zu
schlieBen und ein geschlechtsspezifisches Basiswissen in Bezug auf WASH auf regionaler und
nationaler Ebene zu schaffen. Jedoch eignen sich die Tools ebenso fiir eine Gender-Analyse als
Grundlage geplanter WASH-Projekte.

Neben dem UNESCO WWAP-Toolkit existieren noch verschiedene weitere HandbUcher, die
Schlisselfragen fir die Gender-Analyse beinhalten. Tabelle 2 bietet eine Zusammenstellung
verschiedener Schlisselfragen, die dazu dienen sollen, tiefere Erkenntnisse tber die geschlech-
terspezifische WASH-Situation im Projektland zu erlangen.

Tabelle 2. Schliisselfragen fiir die kontextbezogene
Gender-Analyse (Auswahl)

Geschlechterverhaltnisse und -rollen

Aktuelle Analyse der Landersituation zu Informationen tber:

e den Status von Frauen und Madchen (z. B. nach Geschlecht aufgeschliisselte Einschulung,
Erwerbsbevélkerung und politische Représentation, Gesundheitszustand, geschlechtsspe-
zifische Gewalt) und

e die Rolle und Politik von Ministerien und anderen Institutionen bei der Bewaltigung einer
geschlechtergerechten Entwicklung [46]

Geschlechterverhéltnisse, die sich in der Arbeitsteilung und Kontrolle Giber Ressourcen mani-
festieren [42]

e Wer fiihrt gegenwértig welche Aktivitaten und auf welchen Ebenen durch - Haushalt, Ge-
meinde oder national? Wer (bt die Tatigkeiten aus, die ein Einkommen oder einen greifbaren
Nutzen erzeugen? Wer (bt die Tatigkeiten im Bereich Haushalt, Kindererziehung, Kochen
usw. aus? [41]

e Wer besitzt, kontrolliert und verwaltet gegenwértig welche Ressourcen (z. B. Haushaltsein-
kommen, Land und landwirtschaftliche Flachen, Arbeit, Kredite, (politische) Informationen,
Fuhrungsverantwortung, Zeit)? [41]

e Wer nutzt WASH-Ressourcen und wie? Wer hat die letztendliche Kontrolle Gber bestimmte
WASH-bezogene Ressourcen auf den verschiedenen Ebenen (im Haushalt, in der Gemeinde,
auf lokaler und nationaler Ebene) oder trifft Entscheidungen dariiber? [41]

e Welche Hauptfaktoren (Kultur, Religion, Politik, Gesetze etc.) haben Einfluss auf die Ge-
schlechterdifferenzierung in Bezug auf einen bestimmten WASH-Bereich? [41] Wie kénnen
sich kulturelle, religitse, politische und rechtliche Zwénge auf das Projekt auswirken? [42]

Wie hoch sind der Grad der Beteiligung und der Anteil an Fiihrungspositionen von Frauen bei der
Planung, dem Bau und dem Monitoring von WASH-Einrichtungen? [46]

Welche Rolle spielen Ménner, Frauen, Méddchen und Jungen bei der Verwaltung von WASH-Ein-
richtungen und -Dienstleistungen (Reparatur, Wartung und Reinigung, Wasserentnahme und
-transport, Beschliisse zu Tarifen etc.) im Haushalt, in der Schule und an anderen Orten? Reduzie-
ren diese Aufgaben die Mdglichkeiten fiir Schulbesuch, Einkommenserzielung, Erholung, Kinder-
betreuung usw.? Sind mit diesen Aufgaben Sicherheitsrisiken verbunden? [46]

Wie ist das Verhaltnis von Mannern zu Frauen, die in gemeindebasierten WASH-Komitees oder
anderen Strukturen, in denen Entscheidungen und Beschllisse gefasst werden, mitarbeiten?
[46][51]
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Gibt es Ausbildungssysteme fiir weibliches Personal in WASH-Abteilungen und -Institutionen?
[46]

Inwieweit entsprechen die vorhandenen WASH-Einrichtungen den Anforderungen von Frauen
(einschlieRlich Funktionalitéat, Zuganglichkeit, Eignung des Standorts)? [43]

Qualifikation der Projektpartner*innen

Besitzen die Projektpartnertinnen vor Ort ausreichende Gender-Skills, um sicherzustellen, dass
das Projekt ordnungsgeméR umgesetzt werden kann? [46]

Sicherheit

Fiihlen sich Frauen/Madchen und Manner/Jungen bei der Nutzung von WASH-Einrichtungen
sicher? Tragen Merkmale bestehender WASH-Einrichtungen dazu bei, geschlechtsspezifische
Gewalt zu verhindern, z. B. geschlechtsgetrennte Toiletten, angemessene Beleuchtung und Pri-
vatsphare? [46]

Enthalten WASH-Unterlagen der Gemeinde grundlegende Informationen zu geschlechtsspezifi-
scher Gewalt, Giber die Minimierung des Risikos dieser Gewalt und dariiber, wo man solche Risiken
melden kann? [46]

MHM (Menstrual Health Management)

Welche spezifischen MH-Praktiken gibt es? Wie gestaltet sich der Zugang zu Informationen,
Aufklarung, Materialien und Entsorgungsmaglichkeiten? Was sind entscheidende Elemente
einer angemessenen MHM-Ausstattung? Sind die vorhandenen WASH-Einrichtungen fiir Frauen
mit Behinderungen zugénglich? [46] [51]

Wie viele und welche Schulen haben Zugang zu angemessenen sanitéren Einrichtungen, inkl.
MHM? [46] [51]

Bei der Beantwortung dieser Fragen ist es wichtig, Folgendes zu berlcksichtigen und mit einzu-
beziehen [43][41]:

e bestehende oder geplante Arbeiten in der Stadt-/Gemeindeplanung sowie 6ffentliche oder
private Initiativen
e regulatorische und finanzielle Mechanismen, die Auswirkungen auf WASH haben, u. a. regionale
und nationale Plane, Budgets, Engpésse bei der Leistungserbringung etc.
e relevante Interessengruppen, u. a.
e Kommunalbehorden
® Regierungsstellen (im Bereich 6ffentliche Gesundheit, Ingenieurwesen, Planung, Gender,
Wasser und Abwasser, Verkehr)
® gemeindebasierte und gemeinnitzige Organisationen
® Frauen- und Jugendgruppen etc.
e |nformationen aus verschiedenen Quellen, z.B.
e Dokumente der Regierung und (Gemeinde-)Verwaltung
e Forschungsergebnisse
e FErgebnisse und Erfahrungen anderer Organisationen
e |nterviews/Umfragen mit Anwohner*innen und relevanten
Organisationen
Audits (wie z.B. von WaterAid [52] empfohlen)
e Primardaten etc.

Um Infrastrukturlicken bei gemeinschaftlichen bzw. 6ffentlichen Toiletten zu schlieRen, bietet
der WaterAid-Guide “Female-friendly public and community toilets” [43] auf S. 29-33 eine aus-
fuhrliche Liste an zu beachtenden Punkten fir ein entsprechendes Assessment.
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4.4.1.2 Projektdesign

Sobald die geschlechtsspezifischen Barrieren und die Moglichkeiten, sie zu Giberwinden, durch
die Gender-Analyse identifiziert wurden, kdnnen konkrete MaRnahmen und Strategien geplant
werden. Zunachst muss bestimmt werden, welche konkreten Ergebnisse flir welche Personen
(Anzahl der Beglinstigten und Personengruppen) erreicht werden sollen und wie diese erreicht
werden kénnen. Diese Ziele missen mit den vorhandenen finanziellen Mitteln abgestimmt wer-
den [46]. AuRerdem sollte die Planung partizipativ unter Einbeziehung der lokalen Bevélkerung
stattfinden, um eine hohe Akzeptanz der WASH-Einrichtungen zu schaffen und um zu vermeiden,
dass die Einrichtungen nicht genutzt oder vernachlassigt werden [43]. Folgende Tabelle bietet
eine Auswahl an Schltsselfragen, die einer Gender-Analyse der geplanten Projektaktivitaten
dienen.

Tabelle 3. Schliisselfragen fiir die projektbezogene
Gender-Analyse (Auswahl)

Bezug der kontextbezogenen Gender-Analyse auf das Projekt
Wie ist das Verhéltnis von Mannern und Frauen beim Personal des WASH-Projekts? [46] [51]

Wird der ungleiche Zugang zu Projektressourcen und -dienstleistungen dabei hinderlich sein, das
Projekt im Sinne der Zielsetzung erfolgreich umzusetzen und abzuschlieRen? Wenn ja, wie? [41]

Wie wird mit geschlechtsspezifischen Uberzeugungen, die konkrete Projektergebnisse behin-
dern kénnen, umgegangen? [41]

Welches geschlechtsspezifische WASH-Wissen und welche Erfahrungen, die fir das Erreichen
der Projektziele wichtig sind, sollen in das Projekt einflieRen? [41]

Auf welche Weise wiirde das vorgeschlagene Projekt den geschlechtsspezifischen Zugang zu
Wasserdienstleistungen, Ressourcen und/oder dem gesamten Haushaltsvermogen (z.B. Land-
rechte oder Moglichkeiten zum Lebensunterhalt) direkt oder indirekt verbessern oder behin-
dern? [42]

Wie kénnen bestehende WASH-Einrichtungen (u.a. in Schulen) so gestaltet werden, dass sie den
Bediirfnissen von Frauen und Madchen (auch mit Behinderungen) gerecht werden? [46] [43]

Wie konnten die Toiletten betrieben und verwaltet werden, um sie sicher und fir alle Benutzer*in-
nen zuganglich zu machen? [43]

Welche geschlechtergerechten Aspekte sollten in den Pléanen Prioritat haben? [43] Werden
geschlechtergerechte Aktivitaten, die sich mit den kritischsten Ungleichheiten und Chancen
befassen, die in |hrer Situationsanalyse identifiziert wurden, priorisiert? [46]

Wie werden Frauen in Management, Betrieb sowie Wartungs- und Uberwachungsprozesse einbe-
zogen?[43]

Wie kénnen geplante Tarifstrukturen einen fairen und gerechten Zugang fir alle vorgesehenen
Benutzer*innen gewahrleisten? [43]

Welches sind die geeignetsten Standorte fiir WASH-Einrichtungen? Welche Raume sollten ver-
mieden werden und warum? [43]

Sind die Aktivitaten zeitlich so angelegt, dass sie fiir Frauen und Manner gleichermaen zugéng-
lich sind? [41]

Wie wiirden sich Zeiteinsparungen bei WASH-Aufgaben auf die Schul- bzw. Studienzeiten oder
bezahlte Beschaftigung auswirken? [46]

Werden angemessene geschlechterdisaggregierte und geschlechtsspezifische Indikatoren (s.
Kapitel 2.2.4) beriicksichtigt, um die geschlechtsspezifischen Ergebnisse, die erreicht werden
sollen, messen zu kdnnen? [46]

Aufgrund der Ergebnisse dieser Analysen kdnnen Gender-Indikatoren fir das Monitoring und die Eva-
luierung (M&E) ausgewahlt werden. Eine Auswahl von M&E-Indikatoren ist in Kapitel 4.4.3 dargestellt.
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4.4.2 Implementierung

Wahrend der Implementierung sollen weitere Schliisselfragen regelméaRig und in vorher festge-
legten Absténden durch das Projektteam geklart werden:

Tabelle 4. Schltsselfragen fir die Implementierung (Auswahl) [46]

Wurden die erforderlichen Aktivitaten identifiziert und werden sie so umgesetzt, dass die
geschlechtsspezifischen Outputs und Ergebnisse erreicht werden?

Sind alle WASH-Einrichtungen an die Bediirfnisse von Frauen angepasst? Wird MHM ausrei-
chend beachtet? Werden Kommunikation und Aktivitaten unter Mitwirkung von Madchen und
Frauen durchgefihrt?

Treten unvorhergesehene geschlechtsspezifische Hindernisse bzw. Chancen auf? Und wenn
ja, von welchen Seiten? Wurden qualifizierte Partner*innen ausgewahlt? Besteht Bedarf zu
weiteren Gender-Schulungen der Partner*innen?

Wird der Projektfortschritt ausreichend dokumentiert und dariiber berichtet?

Sind Frauen in WASH-Komitees vertreten und haben sie verantwortungsvolle Positionen?
Haben diese Frauen die notwendige Ausbildung bzw. Schulung erhalten?

4.4.3 Monitoring und Evaluierung (M&E)

Das Monitoring liefert regelmaRig Daten Uiber die Umsetzung der Projektaktivitaten und die
Fortschritte bei der Erreichung der geplanten Ergebnisse. Dies dient der qualitativen und zeit-
planmaBigen Projektumsetzung und erméglicht es, bei Komplikationen friihzeitig eingreifen
zu kénnen. Zudem wird durch regelmaRiges Monitoring die Transparenz aller Projektaktivitéten
gewahrleistet [46]. Eine geschlechterspezifische Evaluierung zeigt die Ergebnisse des Projekts
auf, einschlieRlich der Auswirkungen der Aktivitaten auf Madchen und Frauen. Sie gibt Auf-
schluss dartiber, ob die angestrebten Ergebnisse erreicht wurden, welche Wege zu diesen Ergeb-
nissen am wirksamsten waren, welche Hindernisse auftraten [46] und welche geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede bei der Projektplanung méglicherweise nicht offensichtlich waren [42].

Die M&E-Methodik wird entworfen, sobald die Projektziele und -aktivitaten klar definiert sind.
Dies beinhaltet die Definition relevanter Indikatoren zur Messung der Zwischenziele und finalen
Ziele, die Festlegung der Datenerhebungsstrategien (z. B. Quellen, Haufigkeit, Verantwortungen,
Budget) sowie die Sammlung vorhandener Basisdaten [42].

Nachfolgend ist eine Auswahl an qualitativen und quantitativen Indikatoren aufgelistet, die
fir WASH-Projekte angewandt werden kénnen.

Qualitative Indikatoren

Beispiele fr haufig verwendete qualitative Indikatoren sind folgende:

Die Auswirkungen von Aktivitaten

e mit dem Ziel, die praktischen geschlechtsspezifischen Bed(rfnisse von Frauen und Mannern
anzusprechen (z. B. ihren Bedarf an neuen Fahigkeiten, Wissen, Ressourcen, Méglichkeiten
oder Dienstleistungen im Zusammenhang mit ihren bestehenden Geschlechterrollen) [42]

® mit dem Ziel, die Chancengleichheit, den Einfluss oder den Nutzen der Geschlechter zu erho-
hen - zum Beispiel durch gezielte Aktionen zur Erhéhung des Beitrags von Frauen zur Ent-
scheidungsfindung oder die Er6ffnung neuer Moglichkeiten fir Frauen und Manner in nicht
traditionellen Kompetenzbereichen [42]

e zur Entwicklung von Gender-Bewusstsein und -Fahigkeiten bei verschiedenen Stakeholder*in-
nen (aus Politik, Institutionen, Organisationen etc.) [42]

e zur Férderung einer groRBeren Gleichberechtigung der Geschlechter innerhalb der Personal-
und Organisationskultur von Entwicklungsorganisationen - zum Beispiel die Auswirkungen der
Politik der affirmativen MaRnahmen [42]
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Quantitative Indikatoren

Die Weltbank veroffentlichte in ihrem “Toolkit for Mainstreaming Gender in Water Operations®
eine Liste mit gendersensitiven Indikatoren, die fir M&E herangezogen werden kénnen. Die fol-
gende Tabelle bildet eine Auswahl aus diesen Indikatoren ab [42]:

Tabelle 5. Gendersensitive Indikatoren fir M&E (Auswahl)

Zugang zu
WASH-
Einrichtungen

Anzahl und Prozentsatz von Frauen und Mannern auf dem Land (bzw. in der
Stadt) im Umkreis von 1,5 km (bzw. 1 km) einer verbesserten Wasserquelle

Anzahl und Prozentsatz von Mannern und Frauen mit Zugang zu verbesser-
ten sanitéren Einrichtungen in der Néhe von Hausern

Anzahl und Prozentsatz der Schulen mit getrennten WASH-Einrichtungen fr
Méadchen und Jungen (im Verhaltnis von Madchen bzw. Jungen pro Toilette)

Verhéltnis von Toiletten und Handwaschgelegenheiten fir Frauen und Mén-
ner pro Haushalt

Anzahl und Prozentsatz von Mannern und Frauen mit Zugang zu Hand-
wascheinrichtungen

Verbesserung der Sicherheit und Gerechtigkeit der Wasserversorgung fiir
arme Landwirt*innen

Zugang von Landwirt*innen zu Wasser fiir produktive Zwecke

Nutzung
der
Einrichtungen

Anzahl der Manner und Frauen, die (verbesserte) WASH-Einrichtungen und
-Ressourcen benutzen

Anzahl der Manner und Frauen, die sich zur richtigen Zeit (nach dem Toilet-
tengang, vor dem Essen) die Hande mit Seife waschen

Prozentualer Anteil von Ménnern und Frauen, die im Systemmanagement
ausgebildet wurden

Zeit-
ersparnis

Anzahl der Stunden, die (an einem Tag oder in einer Woche) von Frauen und
Mannern aufgewendet werden, um Zugang zu verbesserter Wasserversor-
gung und zu sanitéren Einrichtungen zu erhalten

Entfernungen, die von Frauen und Mannern zur Trinkwassergewinnung zu-
rickgelegt wurden

Zeitaufwand fir die Betreuung von Kindern und Erwachsenen mit durch Was-
ser Ubertragbaren Krankheiten

Finanzier-
barkeit

Prozentualer Anteil des Einkommens, den Frauen und Manner in verschiede-
nen Projektgebieten fir den Zugang zu WASH ausgeben

Prozentualer Anteil der Haushalte, die in sanitére Einrichtungen investieren

Kostenteilung zwischen Mannern und Frauen fir sicheres Haushaltswasser

Beteiligung

Anzahl der an Hygieneférderungsaktivitaten beteiligten Manner und Frauen
Verhaltnis der in Gesundheitserziehung ausgebildeten Manner zu Frauen

Anzahl der Manner und Frauen, die fir den Bau, die Wartung und Instand-
haltung neuer Infrastruktur oder eines im Rahmen des Projekts errichteten
Wasserversorgungssystems ausgebildet wurden

Prozentuale Zunahme der Nachfrage nach (bezahlter) Arbeit durch Frauen
als Ergebnis des Projekts
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Anzahl/Prozentsatze der Vertretung von Frauen, auch in Fiihrungspositio-
nen, in kommunalen Wasser-Entwicklungsgremien oder Wassernutzerver-

Entschei- banden

dungsgewalt Anzahl/Prozentséatze von Mannern und Frauen, die in technischen und/oder

und Managementpositionen in Wasserorganisationen auf politischer und/oder

Governance betrieblicher Ebene vertreten sind
Prozentualer Anteil von Frauen in wasserbezogenen Berufen, z.B. in einem
Versorgungsunternehmen oder einem ausgewahlten Ministerium
Prozentualer Anstieg des Einkommens von Mannern und Frauen aus der
produktiven Nutzung von Wasser

Einkommen Verbesserung der Lebenskompetenzen von Frauen (z. B. Kommunikation und
Verhandlung), basierend auf demografischen und Gesundheitsindikatoren
(ebenso eine qualitative Bewertung, die schwer zu tberpriifen ist)
Mortalitatsrate bei Kindern unter finf Jahren

Gesundheit Riickgang der Falle von durch Wasser (ibertragenen Krankheiten bei Ménnern

und Frauen nach Alter

Zusatzlich zur Bewertung der M&E-Indikatoren sollte das Projektteam eine Reihe von Fragen
auswerten. Zu den spezifischen Fragen, die bei der Bewertung der geschlechtsspezifischen Aus-
wirkungen von Projektergebnissen beriicksichtigt werden kdnnen, gehéren die folgenden [42]:

Tabelle 6. Schlisselfragen fir M&E (Auswahl)

Werden die geschlechtergerechten WASH-Aktivitaten wie geplant umgesetzt? [46]

Profitieren ménnliche und weibliche Personen in gleicher Weise von den Projektergebnissen? [42]

Hat das Projekt die Fahigkeit der Gemeinschaft erhoht, zusammenzuarbeiten, um gemeinsame
Ziele zu erreichen und Interessenunterschiede zwischen Méannern und Frauen auszugleichen? [42]

Hat das Projekt die Transparenz, Gleichberechtigung und Reaktionsfahigkeit der institutionellen
und organisatorischen Strukturen erhoht, die fir die Gewahrleistung des gleichberechtigten
Zugangs von Méannern und Frauen zu Wasserversorgung und Ressourcenmanagement relevant
sind?[42]

Liefert das Monitoringsystem (Datenerhebung, Methoden und Ansétze) die notwendigen Infor-
mationen, um die Fortschritte bei der Férderung der Geschlechtergleichstellung und/oder des
Empowerments von Frauen und Madchen zu messen? [46]

Sind nationale und subnationale Gender-Institutionen sinnvoll in das Monitoring eingebunden?
Sind die Ergebnisse der Uberwachung transparent? [46]

Welche MaRBnahmen miissen auf Basis der Monitoringdaten geéndert bzw. korrigiert werden, um
die geplanten Ergebnisse zu erreichen? [46]

Wurden Frauen und Madchen in den Gemeinden an der Auswahl von Evaluierungsfragen, der Da-
tensammlung und der Interpretation der Ergebnisse beteiligt? [46]

Hat das Projekt die Geschlechterverhéltnisse veréndert oder die Gleichstellung der Geschlechter
gefordert? Auf welche Weise? [42]

Ist eine nachhaltige Verbesserung der Geschlechterverhaltnisse auch nach Projektende garan-
tiert? [42]

Hat das Projekt die Zeit verlangert, die Frauen flr produktive oder einkommensschaffende Aktivi-
taten zur Verfligung steht? Hat zum Beispiel die Installation von Wasserleitungen fiir die Gemeinde
die Zeit verringert, die Frauen fiir das Sammeln von Wasser fiir den Hausgebrauch aufwenden? [42]
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4.5 Fokus: Menstrual Health Management (MHM)

Abbildung 5. Schliisselelemente von MHM
in Gemeinden, Schulen, an Arbeitsplatzen

und in Notsituationen [63] hyziioe:iesrghe

und diskrete
Entsorgung
von MHM-
Materialien Wissen und
Verflgbare, Informationen fiir

geeignete und
bezahlbare
MHM-

Frauen und Madchen
Gber Menstruation und
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Materialien Gelegenheiten zum
Gesprach mit Ver-
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Privatsphére, st[]tzt,.ihr_e Mengtruation Sghaffung

anali hygienisch, sicher, positiver sozialer

zugéngliche Y9 . sicher,
Wasserversorgung, privat und mit Wiirde Normen, Abbau von

Abwasserentsorgung zu bewaltigen Mythen, Sensibilisierung
und Hygiene- von Fiihrungskraften,

einrichtungen Frauen, Madchen,
Méannern und
Jungen

Die wich-
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Advocacy, (aus Gesundheit,
Kommunikation, Bildung, WASH, Schutz,
Politik, Strategien, Geschlecht, Gemeinde-

Richtlinien entwicklung) verfiigen

integrieren Uber Wissen Uber
MHM MJM

Fir eine geschlechtergerechte Umsetzung von WASH-Projekten ist ein adédquates MHM uner-
lasslich. WaterAid hat mit “Menstrual hygiene matters® eine umfassende Sammlung an Informa-
tionen und praktischen Toolkits geschaffen, die es Projektplanern und -umsetzern erleichtert,
MHM in ihre Projekte einzubinden.

4.5.1 Adaquate MHM-Infrastruktur

Schultoiletten und 6ffentliche Toiletten verfligen oft nicht Giber ausreichend Privatsphére,
Sauberkeit und Waschméglichkeiten, um MHM-Standards zu erfiillen. Folgende Liste soll einen
Uberblick Giber Anforderungen an Toiletten geben, die addquates MHM erméglichen.

Merkmale MHM-freundlicher Infrastruktur an Schulen und 6ffentlichen bzw. gemein-

schaftlichen WASH-Einrichtungen:
e nach Geschlechtern getrennte Toiletten
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Kabinen mit verschlieBbaren Tiren mit Riegel und ausreichendem Sichtschutz

Angemessene Wasserversorgung und Handwascheinrichtungen

sicherer Ort

adaquate (Hand-)Wascheinrichtungen mit ausreichender Wasserversorgung und Seife

leicht zu reinigende Toilettenrdume; regelmaRige Reinigung und Wartung

Zuganglichkeit auch fir Personen mit eingeschrénkter Mobilitéat.

abwaschbarer Behalter mit Deckel zum Sammeln von Hygieneartikeln und Verpackungs-

materialien in jeder Kabine

e kleiner Spiegel in jeder Kabine, mit dem Frauen und Madchen vor dem Verlassen der Toilette
ihre Kleidung auf Flecken oder Undichtigkeiten priifen kénnen

e (QOrganisation der Sammlung und Entsorgung von Hygieneartikeln (z. B. Verbrennungsofen)

e Finanzierungsplane und -mechanismen, um den Betrieb und die Wartung der WASH-Einrich-

tung aufrechtzuerhalten

4.5.2 MHM-Mal3nahmen in Schulen und Gemeinden

Jedoch spielt nicht nur die Ausstattung der WASH-Einrichtungen eine bedeutende Rolle - es
sollten auch begleitende Bildungs- und Aufklarungsma3nahmen stattfinden. Folgende Abbildung
gibt einen Uberblick tiber MaRnahmen, die im Bereich MHM getroffen werden sollten.

Abbildung 6. Uberblick zu MHM-Mal3nahmen
far Jugendliche [63]

Soziale Verantwortung schaffen:

e soziale Normen etablieren

® Tabus brechen und Mythen auf-
klaren

e Schliisselakteur*innen und
Entscheidungstréger*innen
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e Manner und Jungen sensibilisieren

Information
Bildung

Kommunikation

MHM-Praktiken férdern durch

e Beratung

¢ Bildung (u.a. Peer Education)

o Kommunikation (u.a. zwischen-
menschlich)

Korperliche
und emotionale
Verdnderungen
wahrend der Pubertéat
(inkl. Bewusstsein
dafir schaffen)

Richtige
Ernahrung
wéahrend der
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Hygieneartikel:
® Zugang
e richtiger Umgang
e Entsorgung
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Konkrete MHM-MaRnahmen in Schulen und auf Gemeindeebene sind in Tabelle 7 und Tabelle 8

aufgefhrt.

Tabelle 7. MHM-MalBnahmen in Schulen [63]

MaBnahme

Beschreibung

Einbeziehen von Madchen und Jungen

sowie Eltern in MHM:

e Schulungen zu MHM

® |ntegration von MHM in den Lehrplan

e Griindung von Méadchenclubs (Ge-
sundheits- und Hygieneclubs)

Weitergabe von Informationen zu MHM durch
Dialog mit einer Lehrerin oder einer weiblichen
Vertrauensperson. Bildung von Madchenclubs,
in denen Gber MHM diskutiert werden kann.
Unterrichten von Jungen tiber MHM durch
Jugendunterricht fir Jungen und Madchen.

Integration von MHM in den Lehrplan

Sicherstellung der Verfligbarkeit er-
schwinglicher Menstruationsprodukte

Bereitstellung von Hygieneschutzmaterialien oder
Schulungen zur Herstellung eigener Materialien.

Verbesserung oder Bau von

MHM-freundlichen Toiletten und Um-

kleidekabinen

Sicherstellen, dass sich die Toiletten an einem siche-
ren Ort befinden, sauber sind und Gber Wasserver-
sorgung, Seife und einen abgedeckten Entsorgungs-
behalter flr gebrauchte Hygieneartikel verfiigen.

Hygieneschutz-Materialmanagement

Einrichtung eines sicheren Sammel- und Entsor-
gungsmanagementsystems fir Hygieneprodukte.

Tabelle 8. MHM-MaRnahmen auf Gemeindeebene [63]

Intervention

Beschreibung

Frauen, Madchen, Manner und

Jungen in die MHM einbeziehen:

Forderung bewahrter Verfahren
Aufklarung zu Mythen
und negativen Praktiken

Austausch von Informationen Gber gute MHM-Praktiken
mit Frauen und Méadchen tber verschiedene Kanale (z.B.
Frauengruppen, Haus-zu-Haus-Besuche von Gemeinde-
gesundheitspersonal, Gesundheitstage fiir Mutter und
Kind, Jugendgruppen). Teilen von Informationen mit Méan-
nern und Jungen, damit sie weibliche Familienmitglieder,
Freund*innen und Kolleg*innen unterstitzen kénnen.

Unterstiitzung der Herstellung
von Damenbinden

Unterstitzung von Schulungen zur Herstellung von
Binden durch Haushalte, Frauengruppen oder kleine
Sozialunternehmen.

Vertrieb von kostenglinstigen
Sanitarprodukten

Vertrieb von kostenglinstigen Sanitarprodukten zum
Verkauf als Einkommensquelle fiir weibliches Gemeinde-
gesundheitspersonal.

Verbesserung des kommunalen
Wassers, der sanitaren
Einrichtungen und der Hygiene

Verbesserung der kommunalen Wasserversorgung, der
sanitaren Einrichtungen im Haushalt sowie der Hygiene-
einrichtungen und -praktiken, um Frauen und Médchen
das Management der Menstruation zu erleichtern.

Verbesserung des 6ffentlichen
Wassers, der sanitéaren
Einrichtungen und der Hygiene

Verbesserung der 6ffentlichen Wasser-, Sanitar- und
Hygieneeinrichtungen in Gemeindezentren, Marktplat-
zen, religiosen Einrichtungen, Schulen und Gesundheits-
zentren, damit diese den hygienischen Anforderungen
wahrend der Menstruation entsprechen.

Details zu einzelnen MaRnahmen kdnnen Sie in “Menstrual hygiene matters” von WaterAid [53]

nachlesen.
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4.5.3 Budgetposten fiir MHM

Esist wichtig, MHM-MaRBnahmen bereits bei der Aufstellung des Projektbudgets zu berlicksichti-
gen. Mogliche Budgetposten sind unter anderem [53]:
Vorbereitung von Personal und Partner*innen
e Personalausstattung fir die MHM-Elemente des Programms
e Schulungen fir Mitarbeiter*innen und Partner*innen
Infrastruktur und Bildung
e Sensibilisierungsveranstaltungen und Schulungen fiir Frauen, Madchen, Lehrer*innen und
Gemeinde- oder Religionsfihrer*innen
e Druck und die Verteilung von MHM-Heften fiir Madchen
e Mittel fur die Verbesserung der WASH-Situation in Schulen, an 6ffentlichen Orten und/oder
am Arbeitsplatz
e FEinrichtung von Werkstétten zur Herstellung von Damenbinden.
e FEinrichtungs- und Ausbildungskosten fiir Frauen- oder Méddchengruppen, die lokale Hygie-
neprodukte oder Seife herstellen
e Advocacy-Arbeit zur Bewusstseinsbildung
Beurteilungen, Uberwachung und Auswertung
o Logistik- und Personalzulagen fiir Beurteilungen sowie Uberwachung und Bewertung von
MHM-Aktivitaten
e Honorare fiir Expert*innen, Ubersetzer*innen etc.

4.6 Fokus: Offentliche Toiletten

Folgende Auflistung gibt einen Uberblick (iber Anforderungen an éffentliche Toiletten
1. Sicher und privat [43] [53]
e separater Eingang fir den weiblichen Toilettenbereich, inkl. klarer Zeichen, Richtungs-
anweisungen und Symbole
e robuste, verschlieRbare Kabinen
e sicherer Standort mit guter Beleuchtung und ausreichender Privatsphare
e ausgebildetes ménnliches und weibliches Personal
2. Addquate MHM-Anforderungen [43] [53]
e Zugang zu Wasser, Seife und Menstruationsprodukten (inkl. Entsorgungsmaoglichkeiten)
e Haken, Regale und Spiegel
e private Waschmaglichkeiten
3. Zuganglichkeit fiir alle Benutzer*innen [43]
® angemessene Entfernung
e zugangliche Wege und Kabinen
4. Verfiigbarkeit [43]
e Erschwinglichkeit (z. B. der Tarife)
® DbeiBedarf gedffnet
e ausreichende Anzahl an Kabinen
5. Wartung und Management [43] [53]
e Sauberkeit und Hygiene
e Abfallmanagement
e Abwasserentsorgung
6. Beriicksichtigung der Anforderungen von Eltern und Pfleger*innen [43]
e Wickelstation und Station zum Stillen
e familienfreundliche Kabine
e ausreichend Platz, um pflegebedirftige Personen zu unterstiitzen

Folgende Checkliste gibt einen Uberblick tiber zu beachtende Aspekte bei der Planung und beim
Bau von frauenfreundlichen 6ffentlichen Toiletten:
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Tabelle 9. Checkliste fir die Planung von geschlechtergerechten Toiletten [43]

Bau/Aufriistung (upgrading)
Wird bei Ausschreibungen und Vertréagen die Geschlechtergerechtigkeit beriicksichtigt? v
Sind im Budget frauenfreundliche Aspekte (beim Bau) vorgesehen? v

Werden bei der Auswahl von Auftragnehmer*innen Verpflichtungen und Aufzeichnungen tiber
das Engagement der Gemeinschaft und die Sensibilitét gegentiber Frauen beriicksichtigt? v

Wird bei der Gestaltung von Toilettenbldcken beriicksichtigt, dass Frauen bei gleicher Kapa-

zitat mehr Platz bendtigen als Méanner? v
Gibt es Plane zum aktiven Monitoring der im Bau befindlichen Einrichtungen, um zu tiberpri-

fen, ob die Bedirfnisse von Frauen und Mannern berticksichtigt werden? v
Betrieb und Wartung (Operation and maintenance)

Gibt es ausgewiesene (insbes. weibliche) Betreuer*innen? v
Werden regelmaRige Schulungen organisiert, um das Personal zur Arbeit mit Menschen aller
Geschlechter und Fahigkeiten zu qualifizieren? V4
Gibt es klare Betriebsstandards, die frauenfreundliche Merkmale berticksichtigen? v
Gibt es Entsorgungseinrichtungen fiir Menstruationsabfalle, die sicher und kulturell ange-
messen sind? v

Werden Frauen am Betrieb und an der Leitung der Toiletten gleichberechtigt beteiligt und entlohnt? | v/
Gibt es Vorkehrungen (Budget, Plan usw.) fir die Reinigung und Instandhaltung der Toiletten? | v/
Monitoring
Enthalten die Monitoringmechanismen wichtige frauenfreundliche Merkmale? v
Gibt es ein sicheres und vertrauliches Beschwerdesystem, das Rickmeldungen auf Gemein-

de- und &ffentlichen Toiletten ermaéglicht? v
Gewahrleisten diese, dass die Perspektiven von Frauen und Madchen berlicksichtigt werden? |V
Werden die Uberwachungsmechanismen nicht nur die Ansichten der Benutzer*innen

erfassen, sondern auch Personen einbeziehen, die moglicherweise zurlickgelassen werden

(aus Grunden der Zugénglichkeit, Erschwinglichkeit oder aus anderen Griinden)? v

4.7 Fokus: Gemeindebasierte Wasserkomitees

Weltweit verwalten gemeindebasierte Wasserkomitees die Trinkwasserversorgung und auch
das Abwassermanagement. Auch hier ist es von Bedeutung, dass die Bediirfnisse von Frauen
und Méannern gleichermalien berlicksichtigt werden.

Gemeindebasierte Wasserkomitees sindi. d. R. demokratisch gewahlt und verantwortlich fir

e Betrieb und Instandhaltung des dorflichen Wasserversorgungssystems,

Sicherung der Qualitat des Trinkwassers,

Betrieb des Abrechnungssystems,

Festlegung und Einsammeln des Wassertarifs,

Sicherstellung seiner Selbstversorgung und

Unterstiitzung der Dorfbewohner*innen bei Aspekten der Abwasserentsorgung und -behandlung.

Die folgenden Schritte kdnnen die Beteiligung von Frauen in Wasserkomitees verbessern [42]:

v Sicherstellen, dass den Projektteams Frauen in geeigneten Positionen angehoren, die in der
Lage sind, weibliche Mitglieder fir die Komitees anzuwerben und mit ihnen zu kommunizieren

v Festlegung einer Mindestquote fiir die weiblichen Mitglieder und damit Erhdhung ihrer Betei-
ligung an Entscheidungsprozessen

v evtl. Festlegung niedrigerer Mitgliedsbeitrage fir Frauen, da ihre finanziellen Méglichkeiten
oft geringer sind als die von Mannern

v regelmaBige Diskussion der Anliegen von Frauen und Méannern, z. B. bei Versammlungen
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Fallbeispiel Kirgisistan - ein Wasserkomitee fiir sicheres Trinkwasser

Ausgangssituation: Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion wurden in vielen landlichen
Regionen Kirgisistans die Wassersysteme vernachlassigt, wie bspw. in An-Oston, einem Dorf mit
1.640 Einwohnern*innen, die hauptsachlich in der Landwirtschaft tatig sind. Die 300 Haushalte
des Dorfes teilten sich zwolf 6ffentliche Wasserstellen und mussten durchschnittlich aus 500
Meter Entfernung das Wasser nach Hause tragen - eine Arbeit, die vor allem Frauen und Kinder
machen mussten. Die Wasserstellen lieferten nur fir zwei Stunden am Tag Wasser, woraus sich
durchschnittlich zehn Liter Wasser pro Kopf und Tag ergaben. Diese Menge ist unzureichend fiir
die hygienischen Grundbedrfnisse. AuRerdem wurde die Wasserqualitat nicht kontrolliert und in
Analysen von WECF wurden verschiedene bakterielle Verunreinigungen festgestellt.

Eine aktive Frauengruppe wollte diese Situation &ndern und wandte sich an die kirgisische
NGO KAWS (Kyrgyz Alliance for Water and Sanitation), die vorschlug, ein Wasserkomitee zu er-
richten. Zusammen mit WECF konnte KAWS einen Geldgeber finden, der eine Verbesserung des
Wasserversorgungsnetzes finanzierte.

Das Wasserkomitee: Das Wasserkomitee in An-Oston ist eine demokratische Organisation, die
das Wassernetzwerk und dessen Nutzung leitet und verwaltet. Sie besteht aus der Mitglieder-
versammlung, die alle Wassernutzer*innen - also alle Einwohner*innen - vereinigt. Diese wahlt
die Vorstand*innen aus Reprasentant*innen aller wichtiger Stakeholder*innen im Dorf und er-
nennt acht Distriktmanager*innen, die in An-Oston alle weiblich sind. Die Distriktmanager*innen
sammeln die in der Mitgliederversammlung bestimmten Wassergebiihren bei den Haushalten ein
und sind Ansprechpartner*innen, wenn es technische oder sonstige Probleme gibt. Es wurden
auch eine Buchhalterin und ein Techniker gewahlt, die als Einzige fir ihre Arbeit bezahlt werden.

Nachhaltigkeit: Der Ansatz des Projektes war sehr partizipativ. Die Nachfrage fir ein verbes-
sertes Wassersystem kam von Frauen und wurde v. a. von Frauen vorangetrieben. Der demokra-
tische und transparente Charakter des Komitees sorgt dafir, dass die Menschen bereit sind,
WassergebUhren zu zahlen, die etwas hoher sind als die staatlichen Gebihren in anderen Orten.
Die Kosten flir den Betrieb der Wasserleitung wurden in der Allgemeinversammlung detailliert
dargestellt. Daraus wurden die Wassergebiihren pro Kubikmeter errechnet, die von den Teilneh-
menden bestatigt und angenommen wurden. Auch wurden Kosten fir eine regelméRige Quali-
tatskontrolle miteinbezogen.

Gender-Aspekte und Fazit: KAWS und WECF organisierten den Aufbau des Wasserkomi-

tees, wobei immer wieder die Rollen von Frauen gestarkt wurden. Obwohl keine Frauenquoten
festgelegt wurde, besteht der Vorstand des Komitees mehrheitlich aus Frauen - u. a. weil das
Beschaffen und Aufbereiten von Wasser in Kirgisistan in der Regel die Aufgabe der Frauen sind.
Insbesondere profitieren nun Frauen von dem verbesserten Wasserzugang und sie konnten ihren
téaglichen unbezahlten Arbeitsaufwand stark reduzieren. Viele haben eine halbautomatische
Waschmaschine angeschafft und junge ausgewanderte Familien sind durch die verbesserten
Lebensumsténde wieder in das Dorf zurlickgekehrt. Insgesamt hat sich die Lebensqualitat
bedeutend verbessert - sowohl fiir Ménner als auch fir Frauen.

4.8 Schlussfolgerung

Investitionen in geschlechtergerechtes WASH tragen zur Stérkung der sozialen Gerechtigkeit,
Beseitigung von Armut und zur Férderung der 6kologischen Nachhaltigkeit bei. Frauen und Mad-
chen missen hierbei gleichberechtigt mit Mannern und Jungen die WASH-Ressourcen verwalten
und nutzen kénnen. Frauen und Madchen missen hierfiir als Akteurinnen des Wandels innerhalb
ihrer Gemeinschaft anerkannt werden, ihr Wissen sowie ihre Leistungen miissen wertgeschéatzt
werden und sie missen in alle Bereiche des Projektzyklus mit einbezogen werden. Nur so kann
nachhaltige Geschlechtergerechtigkeit im WASH-Bereich erreicht werden.
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Inklusive, sozialvertréagliche und geschlechtergerechte Modelle fiir WASH- und Energieversor-
gung fordern resiliente Kommunen sowie Frauen und Manner auf Haushaltsebene. Wissen,
Erfahrung, Instrumente und interkultureller Austausch befahigen Akteur*innen, EZ-Projekte im
Energie- und Wasserbereich mit multiplen Vorteilen, wie bessere und glinstigere Energieversor-
gung, bessere Lebensbedingungen, Schaffung von Perspektiven in landlichen Gebieten (bspw.
durch neue Arbeitsplatze), geschlechtergerechte Projekte und politische Arbeit zur Etablierung
besserer rechtlicher Rahmenbedingungen fir nachhaltige Technologien umzusetzen.

Das Handbuch wurde in Begleitung von Trainings entwickelt, um die Projekte von Beginn an
geschlechtergerecht zu planen und anzuwenden und Multiplikator*innen und in der EZ aktive
Menschen gezielt zu Instrumenten wie Gender-Analysen, geschlechtergerechte Indikatoren,
Kommunikation und Budgeting zu schulen.

Die Einbeziehung der Gender-Perspektive in Energie- und WASH-Projekte der EZ muss Grund-
prinzip der staatlichen und der nicht staatlichen Entwicklungszusammenarbeit sein. Dies erhoht
Gerechtigkeit, bekampft Armut und ist wirksamer:

Gerechtigkeit: Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ein Menschenrecht und damit
eine Grundvoraussetzung flr soziale Gerechtigkeit und Demokratie. Ungleiche Machtbeziehun-
gen zwischen Frauen und Mannern sind verantwortlich fir die Benachteiligung von Frauen und
missen durch Entwicklungszusammenarbeit auch konkret bei Energie- und WASH-Projekten
beriicksichtigt werden.

Armutsbekampfung: Geschlechtergerechte WASH- und Energiedienstleistungen und Projekte
ermoglichen Geschaftsmodelle und fiihren zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum. Der Zugang
zu 6konomischen Rechten und Ressourcen fir Frauen kann daher - verbunden mit den entspre-
chenden Bildungs- und Sozialleistungen - zur Armutsbekampfung beitragen und ist deshalb bei
allen EZ-Projekten erforderlich.

Wirksamkeit: Geschlechtsspezifische Analysen, Planungen und weitere Instrumente machen
Interessen- und Bedirfnisunterschiede und gesellschaftliche Situationen sichtbar. Dadurch
werden Programme und Projekte zielgruppenorientiert auf die unterschiedlichen Bedirfnisse von
Mannern und Frauen ausgerichtet und tragen so zu einer wirksameren und nachhaltigen Entwick-
lungszusammenarbeit bei.

Die konsequente Anwendung von Gender-Instrumenten in der EZ in WASH- und Energieprojekten
starkt alle Beteiligten und ermdglicht Kommunen und Gesellschaften, durch eigene Leistung
bessere Lebensbedingungen zu schaffen. Zusétzlich tragen die Akteur*innen in den Landern auf
nationaler Ebene zum Erreichen internationaler Vertrage bei.
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Exkurs: Nachhaltigkeit in Projekten der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Projekte im Rahmen internationaler Kooperationen, insbesondere zwischen Landern im globalen
Norden und globalen Stiden, stellen eine besondere Herausforderung dar. Durch die kulturellen
Unterschiede ist es oftmals nicht so einfach mdglich, Projektanséatze und Konzepte von einem
Land auf ein anderes zu Gbertragen. Um ein Projekt wirklich nachhaltig umzusetzen bzw. nach-
haltige Erfolge auch tber Projektende zu erlangen, ist eine gute Verankerung vor Ort in enger Zu-
sammenarbeit mit allen Akteur*innen und Zielgruppen extrem wichtig. Idealerweise findet diese
Zusammenarbeit bereits in der Planungsphase statt, um das Projekt optimal auf die Bedlrfnisse
der Zielgruppen auszurichten. Hier ware es sehr empfehlenswert, den Bildungsaspekt im Sinne
der Bildung fir Nachhaltige Entwicklung (BNE) starker in die Arbeit mit Projektpartner*innen und
deren Zielgruppen mit einzubeziehen.

Die BNE mochte allen Menschen ermdglichen, den direkten Bezug zwischen ihrem eigenen
Handeln und dessen Auswirkungen auf die Welt und die Zukunft zu verstehen und sie dadurch
zu verantwortungsvollen und nachhaltigen Entscheidungen zu beféhigen. Dieses grundlegende
Verstandnis, das bei jeder/jedem Einzelnen anfangen muss, ist der erste und wichtigste Schritt
zu einer gesellschaftlichen Transformation. Um die Welt zu verandern, miissen wir unsere Ver-
haltensmuster &ndern. Anstatt Menschen einfach nur von etwas zu Giberzeugen oder gar zu
Uberreden, setzt die BNE darauf, Impulse zu setzen, um das eigene Verhalten zu hinterfragen und
dadurch gleichzeitig das Bewusstsein zu starken, dass eine Veranderung moglichist. Ebenso
wichtig ist der Austausch von Wissen und das Einbeziehen aller Akteur*innen, um eine echte
Teilhabe zu ermaéglichen, d. h. partizipative Entscheidungen, partizipatives Identifizieren von
Problemen und Herangehen an diese sowie partizipative Konfliktldsungen. Auch und gerade in
der Entwicklungszusammenarbeit ist jede*r Einzelne fiir den nachhaltigen Erfolg eines Projek-
tes mit verantwortlich. Dies kann nur gelingen, wenn das Projekt nicht als etwas ,Externes’
wahrgenommen wird, sondern alle Akteur*innen personliches Interesse an dessen Erfolg haben
(,0wnership’).

Daher ist es sehr wichtig, von Anfang an alle Akteur*innen in ein Projekt mit einzubeziehen.
Insbesondere von den finalen bzw. direkten Zielgruppen hangt dessen nachhaltiger Erfolg ab.
Wenn ein Thema nicht ,ankommt’, kann auch das Projekt nicht nachhaltig umgesetzt werden.
Wichtig ist es hierbei, konkrete Schritte mit einzuplanen, um die Zielgruppen da abzuholen, wo
sie sind, d. h. intensive Arbeit mit Zielgruppen, das ansprechen, was sie beschéftigt, das Projekt
in ihre Lebenswelt einbetten. Im Vorfeld werden daher moglichst genaue Informationen benétigt,
welche Bediirfnisse die Zielgruppen haben, was sie wirklich brauchen, aber auch, welchen Stel-
lenwert die Themen, die mit dem Projekt angesprochen werden, innerhalb der jeweiligen Kultur
haben. Gibt es schon ein Bewusstsein fir die Problematik oder ist das Thema ganz neu und un-
bekannt? Welche Erfahrungen wurden in der Vergangenheit gemacht und wie ist die aktuelle
Informationslage? Das lasst sich Gibergreifend auf alle Themen anwenden, ob Gender, Energie
oder Wasser oder auch beliebige andere Themen.

Im konkreten Beispiel eines Projektes zum Thema Energieeffizienz liegt der Schlissel zum
Erfolg beispielsweise darin, bei der finalen Zielgruppe / den Endverbraucher*innen nicht nur ein
Bewusstsein fir die allgemeinen Vorteile des Energiesparens zu schaffen, sondern insbesonde-
re auch einen personlichen Bezug zum Thema herzustellen, damit sie die personlichen Vorteile
so weit erkennen und verstehen. Zum einen sachliche Informationen, zum anderen die Frage
,was bringt mir das fir Vorteile?”. Ebenso sollte auch ein ,gréRerer’ Bezug hergestellt werden,
um das eigene Handeln und die eigenen Entscheidungen in den lokalen und globalen Kontext
einzubetten. Im Beispiel eines Energieeffizienzprojekts wére das beispielsweise: Was passiert,
wenn wir den Wald in unserer Gemeinde immer weiter abholzen, um Holz zum Heizen zu bekom-
men? Wird dann noch genug Wald fiir meine Kinder und Enkel da sein? Etwas weiter gedacht
geht es dann auch um Fragen wie: Welche Auswirkungen hat mein Verhalten auf langere Sicht
und im globalen Kontext? Wie beeinflussen meine Entscheidungen die Zukunft meiner Kinder
und Enkel?

50




Durch die Auseinandersetzung mit diesen Fragen wird ein erstes Bewusstsein fiir das Thema
geschaffen. In unserem Beispiel gibt es nun das allgemeine Verstéandnis, dass es fir alle gut
waére, den Holzverbrauch zu reduzieren. Im nachsten Schritt wird es konkret: Wie kénnen wir
diesesProblem I6sen, welche Maglichkeiten gibt es? Dann erst konnen Lésungsvorschlége dis-
kutiert werden und es kann gemeinsam mit allen Akteur*innen die passende Lésung erarbeitet
werden.

Die Starke dieser Methode liegt darin, nicht nur fertige Lésungen zu bieten, sondern zu-
néchst ein umfassendes Bewusstsein fiir die Problematik zu schaffen, und die Menschen, die es
direkt betrifft, die Zielgruppen des Projektes, auf diesem Weg mitzunehmen.

Gerade in der interkulturellen Zusammenarbeit ist es sehr hilfreich fir die Nachhaltigkeit eines
Projektes, alle Akteur*innen und deren Bed(rfnisse zu verstehen und sie da abzuholen, wo sie
sind. Prioritaten und Denkweisen sind oft anders, als wir vermuten. Oft herrscht Skepsis gegen-
Uber Veranderungen oder es bestehen eingeschliffene Verhaltensweisen und Traditionen, die
sich nicht so ohne Weiteres aufbrechen lassen.

Hier konnen die Methoden der BNE eingesetzt werden, um Verhaltensweisen zu reflektieren
und DenkanstoRe zu geben. Wenn jede™r Einzelne Interesse am Projekt und dessen Erfolg hat,
dann wird das Projekt auch nachhaltig weiter wirken.
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