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Warum der Gender Action Plan Priifstein einer gerechten Chemikalienpolitik ist

In der Chemikalienpolitik werden Fragen verhandelt, die tief in
unseren Alltag und in gesellschaftliche Machtverhdltnisse
hineinreichen: Welche Koérper sind in welcher Form von schddlichen
Chemikalien betroffen? Wer arbeitet unter welchen Bedingungen mit
gefdhrlichen Stoffen? Wer lebt in der Ndhe von Produktionsanlagen
oder kontaminierten Fldchen? Wessen Kérper gilt in Forschung und
Risikobewertung als Norm? Und wer sitzt mit am Verhandlungstisch,
wenn Uber Verbote, Ausnahmen und SchutzmaflRnahmen entschieden
wird? Chemikalienpolitik ist nicht nur eine Frage von Grenzwerten
und Stofflisten - sie ist eine Frage von Gesundheit, sozialer und
Gendergerechtigkeit und Menschenrechten. Bei der ersten
International Cconference (IC1) des Global Framework on Chemicals
(GFC) im November 2026 soll ein Gender Action Plan (GAP) verab-
schiedet werden — ein wichtiger Schritt zu einer effektiven Umsetzung
des GFC.

@ Wer tragt das Risiko?

Wer welchen Chemikalien ausgesetzt ist, wie diese Stoffe im Korper
wirken und welche Mob&glichkeiten Menschen haben, sich davor zu
schidtzen, hdngt auch vom Geschlecht ab - allerdings nicht allein
vom biologischen. Ebenso entscheidend sind gesellschaftliche Be-
dingungen wie Arbeitsverhdltnisse, Einkommen, Sorgearbeit, Kon-
summuster, Wohnort sowie der Zugang zu Informationen, Gesund-
heitsversorgung und politischen Entscheidungsprozessen. Um diese
gesellschaftlich geprdgten Unterschiede in Bezug auf Geschlecht zu
beschreiben, wird oft der Begriff ,Gender” verwendet.

Die Ursache fur ungleiche Bedingungen zwischen Geschlechtern ist
nach wie vor in patriarchalen Strukturen zu finden, die in unseren
Gesellschaften, Einstellungen und Verhaltensweisen verankert sind.
Ressourcen, Risiken, Sorgearbeit und Einfluss sind ungleich verteilt
und das, was als ,weiblich” gilt, wird strukturell (hdufig abgewertet.
Das kann Frauen ebenso betreffen wie Menschen, die als weiblich
wahrgenommen werden oder denen als weiblich geltende Rollen und
Eigenschaften zugeschrieben werden. Dadurch kdnnen sie beispiels-
weise stdrker belastenden Arbeitsbedingungen ausgesetzt sein, Uber
weniger Ressourcen verfugen oder weniger Einfluss auf Entschei-
dungen haben, die ihre Gesundheit und ihren Schutz vor schd&dlichen
Chemikalien betreffen.

Deutlich zeigt sich dies in Bezug auf Chemikalien in der Arbeitswelt.
Machtverhdltnisse in der Arbeitswelt sind eng mit Geschlecht, so-
zialem Status und beruflichen Rollen verkntpft und wirken sich direkt
auf die Gesundheit aus.



Nach Angaben der Internationalen Arbeits-organisation (ILO) sind
Frauen weltweit Uberproportional in Tatigkeiten beschaftigt, in denen
sie regelmdaRig mit gefahrlichen Chemikalien in Kontakt kommen -
etwa Im Gesundheitswesen, im Reinigungssektor, in der Landwirt-
schaft, der Elektronikfertigung und der Textilindustrie.

Die Textilindustrie ist ein besonders eindruckliches Beispiel. In Ldndern
wie Kaombodscha stellen Frauen rund 80 bis 90 % der Beschdaftigten. Sie
arbeiten tdglich mit Farbstoffen, Losungsmitteln, Harzen, Bleichmitteln
und zahlreichen weiteren Chemikalien. Mangels Information Uber
Schadstoffe sind diese Frauen oft groRen chemischen Belastungen
ausgesetzt, ohne die Risiken ausreichend zu kennen. Hinzu kommt,
dass Schutzausrustungen vielfach fur mdnnliche Kérpermale ent-
wickelt wurden und anderen Kérpern daher nicht den gleichen Schutz
bieten.
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& Der mannliche Korper als Norm

Diese Orientierung am mdnnlichen Koérper findet sich auch in
Forschung und Risikobewertung. Toxikologische Studien haben sich
lange Uberwiegend an madnnlichen Kérpern als Referenz orientiert.
Unterschiede etwa bei Aufnahme, Stoffwechsel und Wirkung von
Chemikalien wurden fur Frauen seltener und geschlechtsdiverse Koér-
per so gut wie gar nicht untersucht oder Daten nicht nach Geschlecht
getrennt erhoben. Fehlende geschlechtsspezifische Daten - auch als
.Gender Data Gap” bezeichnet- sin deshalb nicht nur ein
wissenschaftliches Problem, sondern Ausdruck struktureller Ungleich-
heit. Denn wenn der mdnnliche Kérper die Norm bildet, sin auch
Grenzwerte und Schutzmallnahmen an ihm ausgerichtet und Risiken
far andere Kérper bleiben unzureichend berlcksichtigt.

Besonders deutlich wird der Gender Data Gap bei hormonell wirk-
samen Chemikalien (EDCs). Hormone spielen eine zentrale Rolle bei
der geschlechtsspezifischen Entwicklung und Regulation des Koérpers.
Hormonell wirksame Chemikalien kénnen in iese empfind-lichen
Prozesse eingreifen und Krankheiten beglnstigen, besonders in sen-
siblen Phasen wie Pubertdt, Schwangerschaft und Menopause.
Biologisch weibliche K&érper durchlaufen im Leben mehr sensible
hormonelle Phasen als mdnnliche, was in der Risikobewertung von
Chemikalien berucksichtig werden sollte. In Feldstudien in Kenia
berichten Waste-Pickerinnen von ungewdhnlich langen Menstruations-
hasen, die ihre Gyndkolog:innen mit der hohen Chemikalienexposition
ei ihrer Arbeit in Verbindung brachten. Werden solche geschlechts-
spezifischen Auswirkungen nicht berucksichtigt, kénnen spezifische
Gesundheitsrisiken Ubersehen werden.



& Der Gender Action Plan - mehr als ein Gleichstellungsprogramm

Der Gender Action Plan soll dazu beitragen, dass Unterschiede bei
Belastungen und Gesundheitsrisiken in der Implementierung des GFC
bertcksichtigt sowie Wissens- und Datenlicken geschlossen werden
und zugleich eine gleichberechtigte Gestaltung von Chemikalien-
politik sichergestellt wird. Es geht nicht nur darum, alle Menschen
besser vor Schadstoffen zu schltzen, sondern Geschlechter-
gerechtigkeit als Qualitdtsmerkmal eines wirksamen Chemikalien-
managements in allen Bereichen der Umsetzung des GFC zu
verankern. Der GAP ist damit mehr als ein Gleichstellungs-
programm.

Das Mandat, einen Gender Action Plan im Rahmen der GFC zu
entwickeln, ist das Ergebnis intensiver Verhandlungen auf der ICCM
5 in Bonn 2023. Die Resolution V/4 gibt den klaren Auftrag, eine
umfassende, gleichberechtigte und wirksame Partizipation von
Frauen am GFC zu gewdhrleisten, sowie genderinklusive Ansdtze
systematisch zu integrieren.

GFC Dbezeichnet Frauen _ausdrucklich als Agents of change
(Akteurinnen des Wandels). Darin liegt ein wichtiger Perspektiv-
wechsel: Frauen werden nicht nur als besonders Betroffene be-
trachtet, sondern ihr Wissen, ihre Erfahrungen und ihre Beteiligung
werden als Teil der Lésung verstanden.

Der jetzt vorliegende Entwurf des Gender Action Plansiii Ubersetzt
diesen Auftrag weiter in die Praxis. Er nimmt besondere Risiken fur
Frauen und Md&dchen in den Blick - etwa fur die reproduktive
Gesundheit oder in stark exponierten Arbeitsbereichen wie Land-
wirtschaft wund Produktion. Der Entwurf sieht aulRerdem vor,
Genderaspekte in nationale Umsetzungspldne zu integrieren und
geschlechterdifferenzierte Daten zu generieren. Gleichzeitig geht es
um mehr als Schutz: Frauen sollen Zugang zu Wissen und Ressourcen
erhalten, um selbst eine fuhrende Rolle im nachhaltigen Chemi-
kalienmanagement einzunehmen. Ilhre Rolle in Entscheidungs-
prozessen soll gestdrkt und ihre gleichberechtigte Beteiligung an
der Entwicklung von Politik und L6sungen verbessert werden. Fest-
gelegte Indikatoren messen den Fortschritt und die Finanzierung
entsprechender Mallnahmen muss bereitgestellt werden. Der GAP
behandelt damit Gendergerechtigkeit nicht als Zusatz, sondern
integriert Frauen und Mddchen systematisch in das Chemikalien-
und Abfallmanagement — als Betroffene und Akteurinnen.

® Geschlechterdiversitatim GAP - Chancen und Grenzen

Wdahrend inzwischen eine differenzierte Datenerhebung fur Mdnner
und Frauen zumindest in Form von Forderungen und im aktuellen
GAP-Entwurf im Diskurs prdsent sind, gibt es zur Betroffenheit von
intergeschlechtlichen, trans und nicht bindren Menschen bislang
keinerlei Daten und kaum Rd&ume fur ihre Perspektiven in der
Chemikalienpolitik.
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Im Entwurf des GAPs sind nicht bindre, trans oder inter-
geschlechtliche Kérper und Identitdten nicht explizit genannt.
Insgesamt erdéffnet der GAP-Entwurf jedoch die Méglichkeit in
seiner Implementierung UuUber die tradierte Binaritdt der Ge-
schlechter hinauszugehen, indem an den meisten Stellen neutral
von Gender anstatt explizit von Frauen gesprochen wird. An re-
levanten Punkten beschrdnkt sich der Text dann aber doch auf
Frauen in einer bindren Geschlechterlogik, beispielsweise in der
Vision: ,Die Vision des GAP ist es, die volle, gleichberechtige und
wirksame Partizipation von Frauen in Entscheidungsprozessen zu
verbessern.” Das sind verpasste Chancen, die groRtenteils dem
aktuellen Backlash in Bezug auf Gleichstellungspolitik und Men-
schenrechte geschuldet sind.

@ Ein Priifstein fiir die IC1

Mit dem Gender Action Plan als Ergebnis eines langen
Verhandlungs- und Arbeitsprozesses entscheidet sich bei der IC]
auch, ob das neue Rahmenwerk seinem eigenen Anspruch
gerecht wird, Chemikalienmanagement als Beitrag zu Gesundheit,
Menschenrechten und nachhaltiger Entwicklung zu verstehen.

Der GAP ist damit kein Nebenschauplatz des Global Framework on
Chemicals. Er ist ein zentraler Prlfstein dafur, ob wissenschaft-
liche Erkenntnisse Uber unterschiedliche Belastungen und
Gesundheitsrisiken tatsdchlich in Politik Ubersetzt werden. Gute
Chemikalienpolitik muss anerkennen, was lange Ubersehen
wurde — unterschiedliche Expositionen, unterschiedliche Lebens-
realitdten und unterschiedliche Handlungsmo&glichkeiten. Gerade
darin liegt die Chance des Gender Action Plans: Seine konse-
quente Umsetzung trdgt dazu bei, Chemikalienpolitik gerechter
und zugleich wirksamer zu machen.

[i] United Nations (2024): Gender and hazardous substances.
Report of the Special Rapporteur on the implications for human
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hazardous substances and wastes. A/79/163, 16 July 2024.
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