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CHEMICALS
ARE NOT
T H E  F I R S T  I N T E R N A T I O N A L  C O N F E R E N C E  O F  T H E
G L O B A L  F R A M E W O R K  O N  C H E M I C A L S

W H Y  T H E  G E N D E R  A C T I O N  P L A N

I S  T H E  L I T M U S  T E S T  F O R  A  

F A I R  C H E M I C A L S  P O L I C Y



C h e m i c a l s  p o l i c y  a d d r e s s e s  i s s u e s  t h a t  r u n  d e e p  i n t o  o u r  e v e r y d a y
l i v e s  a n d  i n t o  s o c i e t a l  p o w e r  s t r u c t u r e s :  W h i c h  b o d i e s  a r e  a f f e c t e d
b y  h a r m f u l  c h e m i c a l s ,  a n d  i n  w h a t  w a y s ?  W h o  w o r k s  w i t h  h a z a r d o u s
s u b s t a n c e s ,  a n d  u n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s ?  W h o  l i v e s  n e a r  p r o d u c t i o n
f a c i l i t i e s  o r  c o n t a m i n a t e d  s i t e s ?  W h o s e  b o d i e s  a r e  t a k e n  a s  t h e  n o r m
i n  r e s e a r c h  a n d  r i s k  a s s e s s m e n t ?  A n d  w h o  i s  a t  t h e  n e g o t i - a t i n g
t a b l e  w h e n  d e c i s i o n s  a r e  m a d e  o n  b a n s ,  e x e m p t i o n s  a n d  p r o t e c t i v e
m e a s u r e s ?  C h e m i c a l s  p o l i c y  i s  n o t  j u s t  a  m a t t e r  o f  l i m i t  v a l u e s  a n d
l i s t s  o f  s u b s t a n c e s  –  i t  i s  a  m a t t e r  o f  h e a l t h ,  s o c i a l  a n d  g e n d e r
j u s t i c e ,  a n d  h u m a n  r i g h t s .  A t  t h e  f i r s t  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  ( I C 1 )
o f  t h e  G l o b a l  F r a m e w o r k  o n  C h e m i c a l s  ( G F C )  i n  N o v e m b e r  2 0 2 6 ,  a
G e n d e r  A c t i o n  P l a n  ( G A P )  i s  t o  b e  a d o p t e d  –  a n  i m p o r t a n t  s t e p  t o -
w a r d s  t h e  e f f e c t i v e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  G F C .

W h o  i s  e x p o s e d  t o  w h i c h  c h e m i c a l s ,  h o w  t h e s e  s u b s t a n c e s  a f f e c t  t h e
b o d y ,  a n d  w h a t  o p t i o n s  p e o p l e  h a v e  t o  p r o t e c t  t h e m s e l v e s  f r o m
t h e m  a l s o  d e p e n d  o n  g e n d e r  –  n o t  s o l e l y  o n  b i o l o g i c a l  s e x .  E q u a l l y
d e c i s i v e  a r e  s o c i a l  c o n d i t i o n s  s u c h  a s  w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  i n c o m e ,
c a r e  w o r k ,  c o n s u m p t i o n  p a t t e r n s ,  p l a c e  o f  r e s i d e n c e ,  a n d  a c c e s s  t o
i n f o r m a t i o n ,  h e a l t h c a r e  a n d  p o l i t i c a l  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s [ i ] .
T h e  t e r m  ‘ g e n d e r ’  i s  o f t e n  u s e d  t o  d e s c r i b e  t h e s e  s o c i a l l y  d e t e r m i n e d
d i f f e r e n c e s  r e l a t i n g  t o  s e x .

T h e  r o o t  c a u s e  o f  u n e q u a l  c o n d i t i o n s  b e t w e e n  g e n d e r s  c o n t i n u e s  t o
l i e  i n  p a t r i a r c h a l  s t r u c t u r e s  t h a t  a r e  e m b e d d e d  i n  o u r  s o c i e t i e s ,
a t t i t u d e s  a n d  b e h a v i o u r s .  R e s o u r c e s ,  r i s k s ,  c a r e  w o r k  a n d  i n f l u e n c e
a r e  u n e v e n l y  d i s t r i b u t e d ,  a n d  w h a t  i s  c o n s i d e r e d  ‘ f e m i n i n e ’  i s  ( o f t e n )
s t r u c t u r a l l y  d e v a l u e d .  T h i s  c a n  a f f e c t  w o m e n  a s  w e l l  a s  p e o p l e  w h o
a r e  p e r c e i v e d  a s  f e m a l e  o r  t o  w h o m  r o l e s  a n d  c h a r a c t e r i s t i c s  c o n -
s i d e r e d  f e m i n i n e  a r e  a t t r i b u t e d .  A s  a  r e s u l t ,  t h e y  m a y ,  f o r  e x a m p l e ,
b e  e x p o s e d  t o  m o r e  s t r e s s f u l  w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  h a v e  f e w e r  r e -
s o u r c e s  a t  t h e i r  d i s p o s a l ,  o r  h a v e  l e s s  i n f l u e n c e  o v e r  d e c i s i o n s
a f f e c t i n g  t h e i r  h e a l t h  a n d  t h e i r  p r o t e c t i o n  f r o m  h a r m f u l  c h e m i c a l s .

T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  e v i d e n t  w h e n  i t  c o m e s  t o  c h e m i c a l s  i n  t h e  w o r k -
p l a c e .  P o w e r  r e l a t i o n s  i n  t h e  w o r k p l a c e  a r e  c l o s e l y  l i n k e d  t o  g e n d e r ,
s o c i a l  s t a t u s  a n d  o c c u p a t i o n a l  r o l e s ,  a n d  h a v e  a  d i r e c t  i m p a c t  o n
h e a l t h .  A c c o r d i n g  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  O r g a n i s a t i o n  ( I L O ) ,
w o m e n  w o r l d w i d e  a r e  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  r e p r e s e n t e d  i n  j o b s  w h e r e
t h e y  c o m e  i n t o  r e g u l a r  c o n t a c t  w i t h  h a z a r d o u s  c h e m i c a l s  –  f o r
e x a m p l e ,  i n  t h e  h e a l t h c a r e  s e c t o r ,  t h e  c l e a n i n g  s e c t o r ,  a g r i c u l t u r e ,
e l e c t r o n i c s  m a n u f a c t u r i n g  a n d  t h e  t e x t i l e  i n d u s t r y .  T h e  t e x t i l e  i n d u s -
t r y  i s  a  p a r t i c u l a r l y  s t r i k i n g  e x a m p l e .  I n  c o u n t r i e s  s u c h  a s  C a m b o d i a ,
w o m e n  a c c o u n t  f o r  a r o u n d  8 0  t o  9 0  p e r  c e n t  o f  t h e  w o r k f o r c e .  T h e y
w o r k  d a i l y  w i t h  d y e s ,  s o l v e n t s ,  r e s i n s ,  b l e a c h i n g  a g e n t s  a n d
n u m e r o u s  o t h e r  c h e m i c a l s .

CHEMICALS ARE NOT
GENDER NEUTRAL
Why the Gender Action Plan is the litmus test for a fair chemicals policy

Who bears the risk? Patriarchy and unequal exposure to chemicals
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D u e  t o  a  l a c k  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ,  t h e s e  w o -
m e n  a r e  o f t e n  e x p o s e d  t o  h i g h  l e v e l s  o f  c h e m i c a l s  w i t h o u t  b e i n g
s u f f i c i e n t l y  a w a r e  o f  t h e  r i s k s .  F u r t h e r m o r e ,  p r o t e c t i v e  e q u i p m e n t  i s
o f t e n  d e s i g n e d  f o r  m a l e  b o d y  s i z e s  a n d  t h e r e f o r e  d o e s  n o t  o f f e r  t h e
s a m e  l e v e l  o f  p r o t e c t i o n  t o  o t h e r  b o d y  t y p e s .

T h e  f o c u s  o n  t h e  m a l e  b o d y  i s  a l s o  e v i d e n t  i n  r e s e a r c h  a n d  r i s k
a s s e s s m e n t .  F o r  a  l o n g  t i m e ,  t o x i c o l o g i c a l  s t u d i e s  h a v e  p r e d o m i n a n t l y
u s e d  m a l e  b o d i e s  a s  a  r e f e r e n c e .  D i f f e r e n c e s  i n ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e
a b s o r p t i o n ,  m e t a b o l i s m  a n d  e f f e c t s  o f  c h e m i c a l s  w e r e  s t u d i e d  l e s s
f r e q u e n t l y  i n  w o m e n  a n d  v i r t u a l l y  n e v e r  i n  
g e n d e r - d i v e r s e  b o d i e s ,  o r  d a t a  w a s  n o t  c o l l e c t e d  s e p a r a t e l y  b y
g e n d e r .  T h e  l a c k  o f  g e n d e r - s p e c i f i c  d a t a  –  a l s o  k n o w n  a s  t h e  ‘ g e n d e r
d a t a  g a p ’  –  i s  t h e r e f o r e  n o t  m e r e l y  a  s c i e n t i f i c  p r o b l e m ,  b u t  a
m a n i f e s t a t i o n  o f  s t r u c t u r a l  i n e q u a l i t y .  F o r  i f  t h e  m a l e  b o d y  i s  t a k e n  a s
t h e  n o r m ,  l i m i t  v a l u e s  a n d  p r o t e c t i v e  m e a s u r e s  a r e  a l s o  b a s e d  o n  i t ,
w h i l s t  r i s k s  t o  o t h e r  b o d i e s  r e m a i n  i n a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d .

T h e  g e n d e r  d a t a  g a p  i s  p a r t i c u l a r l y  e v i d e n t  i n  t h e  c a s e  o f  e n d o c r i n e -
d i s r u p t i n g  c h e m i c a l s  ( E D C s ) .  H o r m o n e s  p l a y  a  c e n t r a l  r o l e  i n  t h e
g e n d e r - s p e c i f i c  d e v e l o p m e n t  a n d  r e g u l a t i o n  o f  t h e  b o d y .  E n d o c r i n e -
d i s r u p t i n g  c h e m i c a l s  c a n  i n t e r f e r e  w i t h  t h e s e  s e n s i t i v e  p r o c e s s e s  a n d
c o n t r i b u t e  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  d i s e a s e s ,  p a r t i c u l a r l y  d u r i n g  s e n -
s i t i v e  p h a s e s  s u c h  a s  p u b e r t y ,  p r e g n a n c y  a n d  t h e  m e n o p a u s e .
B i o l o g i c a l l y  f e m a l e  b o d i e s  u n d e r g o  m o r e  s e n s i t i v e  h o r m o n a l  p h a s e s
t h r o u g h o u t  t h e i r  l i v e s  t h a n  m a l e  b o d i e s ,  a  f a c t o r  t h a t  s h o u l d  b e  t a k e n
i n t o  a c c o u n t  i n  t h e  r i s k  a s s e s s m e n t  o f  c h e m i c a l s .  I n  f i e l d  s t u d i e s  i n
K e n y a ,  f e m a l e  w a s t e  p i c k e r s  r e p o r t e d  u n u s u a l l y  l o n g  m e n s t r u a l  c y c l e s ,
w h i c h  t h e i r  g y n a e c o l o g i s t s  l i n k e d  t o  t h e  h i g h  l e v e l s  o f  c h e m i c a l
e x p o s u r e  t h e y  e x p e r i e n c e  a t  w o r k . [ i i ]  I f  s u c h  g e n d e r - s p e c i f i c  e f f e c t s
a r e  n o t  t a k e n  i n t o  a c c o u n t ,  s p e c i f i c  h e a l t h  r i s k s  m a y  b e  o v e r l o o k e d .

T h e  G e n d e r  A c t i o n  P l a n  i s  i n t e n d e d  t o  h e l p  e n s u r e  t h a t  d i f f e r e n c e s  i n
e x p o s u r e  a n d  h e a l t h  r i s k s  a r e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  t h e  i m -
p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  G F C ,  t h a t  g a p s  i n  k n o w l e d g e  a n d  d a t a  a r e  c l o s e d ,
a n d  t h a t  c h e m i c a l s  p o l i c y  i s  s h a p e d  i n  a  w a y  t h a t  e n s u r e s  e q u a l i t y .  I t
i s  n o t  m e r e l y  a  q u e s t i o n  o f  b e t t e r  p r o t e c t i n g  e v e r y o n e  f r o m  h a r m f u l
s u b s t a n c e s ,  b u t  o f  e m b e d d i n g  g e n d e r  e q u a l i t y  a s  a  h a l l m a r k  o f  e f f e c -
t i v e  c h e m i c a l s  m a n a g e m e n t  a c r o s s  a l l  a r e a s  o f  t h e  G F C ’ s  i m p l e -
m e n t a t i o n .  T h e  G A P  i s  t h e r e f o r e  m o r e  t h a n  a n  e q u a l i t y  p r o g r a m m e .

The male body as the norm

The Gender Action Plan – more than just an equality programme

The lack of gender-specific data – also known as
the ‘gender data gap’ – is therefore not merely a

scientific problem, but a manifestation of
structural inequality.
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T h e  m a n d a t e  t o  d e v e l o p  a  G e n d e r  A c t i o n  P l a n  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k
o f  t h e  G F C  i s  t h e  r e s u l t  o f  i n t e n s i v e  n e g o t i a t i o n s  a t  I C C M  5  i n  B o n n
i n  2 0 2 3 .  R e s o l u t i o n  V / 4  s e t s  o u t  a  c l e a r  m a n d a t e  t o  e n s u r e  t h e
c o m p r e h e n s i v e ,  e q u a l  a n d  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  o f  w o m e n  i n  t h e
G F C ,  a s  w e l l  a s  t o  s y s t e m a t i c a l l y  i n t e g r a t e  g e n d e r - i n c l u s i v e
a p p r o a c h e s .

T h e  G F C  e x p l i c i t l y  r e f e r s  t o  w o m e n  a s  ‘ a g e n t s  o f  c h a n g e ’ .  T h i s
r e p r e s e n t s  a n  i m p o r t a n t  s h i f t  i n  p e r s p e c t i v e :  w o m e n  a r e  n o t  m e r e l y
r e g a r d e d  a s  t h o s e  p a r t i c u l a r l y  a f f e c t e d ,  b u t  t h e i r  k n o w - l e d g e ,
e x p e r i e n c e s  a n d  p a r t i c i p a t i o n  a r e  r e c o g n i s e d  a s  p a r t  o f  t h e
s o l u t i o n .

T h e  d r a f t  G e n d e r  A c t i o n  P l a n [ i i i ]  n o w  a v a i l a b l e  f u r t h e r  t r a n s l a t e s
t h i s  m a n d a t e  i n t o  p r a c t i c e .  I t  f o c u s e s  o n  s p e c i f i c  r i s k s  f a c e d  b y
w o m e n  a n d  g i r l s  –  f o r  e x a m p l e ,  i n  r e l a t i o n  t o  r e p r o d u c t i v e  h e a l t h  o r
i n  h i g h - r i s k  s e c t o r s  s u c h  a s  a g r i c u l t u r e  a n d  m a n u f a c t u r i n g .  T h e
d r a f t  a l s o  p r o v i d e s  f o r  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  g e n d e r  c o n s i d e r a t i o n s  i n t o
n a t i o n a l  i m p l e m e n t a t i o n  p l a n s  a n d  t h e  g e n e r a t i o n  o f  g e n d e r -
d i s a g g r e g a t e d  d a t a .   

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  i s  a b o u t  m o r e  t h a n  j u s t  p r o t e c t i o n :  w o m e n
s h o u l d  b e  g i v e n  a c c e s s  t o  k n o w l e d g e  a n d  r e s o u r c e s  s o  t h a t  t h e y
t h e m s e l v e s  c a n  t a k e  o n  a  l e a d i n g  r o l e  i n  s u s t a i n a b l e  c h e m i c a l s
m a n a g e m e n t .  T h e i r  r o l e  i n  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s  s h o u l d  b e
s t r e n g t h e n e d  a n d  t h e i r  e q u a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f
p o l i c i e s  a n d  s o l u t i o n s  i m p r o v e d .  D e f i n e d  i n d i c a t o r s  w i l l  m e a s u r e
p r o g r e s s ,  a n d  f u n d i n g  f o r  t h e  r e l e v a n t  m e a s u r e s  m u s t  b e  p r o v i d e d .
T h e  G A P  t h e r e f o r e  d o e s  n o t  t r e a t  g e n d e r  e q u a l i t y  a s  a n
a f t e r t h o u g h t ,  b u t  s y s t e m a t i c a l l y  i n t e g r a t e s  w o m e n  a n d  g i r l s  i n t o
c h e m i c a l s  a n d  w a s t e  m a n a g e m e n t  –  a s  t h o s e  a f f e c t e d  a n d  a s
a c t i v e  p a r t i c i p a n t s .

W h i l s t  t h e  c o l l e c t i o n  o f  d i s a g g r e g a t e d  d a t a  f o r  m e n  a n d  w o m e n  i s
n o w  p a r t  o f  t h e  d i s c o u r s e  –  a t  l e a s t  i n  t h e  f o r m  o f  c a l l s  f o r  s u c h
d a t a  a n d  i n  t h e  c u r r e n t  d r a f t  G A P  –  t h e r e  i s  a s  y e t  n o  d a t a
w h a t s o e v e r  o n  t h e  i m p a c t  o n  i n t e r s e x ,  t r a n s  a n d  n o n - b i n a r y
p e o p l e [ i v ] ,  a n d  t h e r e  i s  h a r d l y  a n y  s p a c e  f o r  t h e i r  p e r s p e c t i v e s  i n
c h e m i c a l s  p o l i c y .

T h e  d r a f t  G A P  d o e s  n o t  e x p l i c i t l y  m e n t i o n  n o n - b i n a r y ,  t r a n s  o r
i n t e r s e x  b o d i e s  a n d  i d e n t i t i e s .  T h a t  s a i d ,  t h e  d r a f t  G A P  o p e n s  u p  t h e
p o s s i b i l i t y  o f  m o v i n g  b e y o n d  t h e  t r a d i t i o n a l  g e n d e r  b i n a r y  i n  i t s
i m p l e m e n t a t i o n ,  a s  i t  r e f e r s  n e u t r a l l y  t o  ‘ g e n d e r ’  r a t h e r  t h a n
e x p l i c i t l y  t o  ‘ w o m e n ’  i n  m o s t  i n s t a n c e s .  A t  k e y  p o i n t s ,  h o w e v e r ,  t h e
t e x t  d o e s  r e s t r i c t  i t s e l f  t o  w o m e n  w i t h i n  a  b i n a r y  g e n d e r  f r a m e w o r k ,
f o r  e x a m p l e  i n  t h e  v i s i o n  s t a t e m e n t :  “ T h e  v i s i o n  o f  t h e  G A P  i s  t o
i m p r o v e  t h e  f u l l ,  e q u a l  a n d  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  o f  w o m e n  i n
d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s . ”  T h e s e  a r e  m i s s e d  o p p o r t u n i t i e s ,  l a r g e l y
a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  c u r r e n t  b a c k l a s h  a g a i n s t  g e n d e r  e q u a l i t y  p o l i c y
a n d  h u m a n  r i g h t s .
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W i t h  t h e  G e n d e r  A c t i o n  P l a n  e m e r g i n g  f r o m  a  l e n g t h y  p r o c e s s  o f
n e g o t i a t i o n  a n d  w o r k ,  I C 1  w i l l  a l s o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  n e w
f r a m e w o r k  l i v e s  u p  t o  i t s  o w n  c l a i m  t o  v i e w  c h e m i c a l s  m a n a g e -
m e n t  a s  a  c o n t r i b u t i o n  t o  h e a l t h ,  h u m a n  r i g h t s  a n d  s u s t a i n a b l e
d e v e l o p m e n t .

T h e  G A P  i s  t h e r e f o r e  n o t  a  m e r e  s i d e  i s s u e  o f  t h e  G l o b a l  F r a m e -
w o r k  o n  C h e m i c a l s .  I t  i s  a  k e y  t e s t  o f  w h e t h e r  s c i e n t i f i c  f i n d i n g s
o n  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  e x p o s u r e  a n d  h e a l t h  r i s k s  a r e  a c t u a l l y
b e i n g  t r a n s l a t e d  i n t o  p o l i c y .  G o o d  c h e m i c a l s  p o l i c y  m u s t
r e c o g n i s e  w h a t  h a s  l o n g  b e e n  o v e r l o o k e d  –  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f
e x p o s u r e ,  d i f f e r e n t  r e a l i t i e s  o f  l i f e  a n d  d i f f e r e n t  o p p o r t u n i t i e s  f o r
a c t i o n [ v ] .  I t  i s  p r e c i s e l y  h e r e  t h a t  t h e  o p p o r t u n i t y  p r e s e n t e d  b y
t h e  G e n d e r  A c t i o n  P l a n  l i e s :  i t s  c o n s i s t e n t  i m p l e m e n t a t i o n  w o u l d
h e l p  m a k e  c h e m i c a l s  p o l i c y  b o t h  f a i r e r  a n d  m o r e  e f f e c t i v e .

[ i ]  U n i t e d  N a t i o n s  ( 2 0 2 4 ) :  G e n d e r  a n d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s .
R e p o r t  o f  t h e  S p e c i a l  R a p p o r t e u r  o n  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  h u m a n
r i g h t s  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l l y  s o u n d  m a n a g e m e n t  a n d  d i s p o s a l  o f
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  a n d  w a s t e s .  A / 7 9 / 1 6 3 ,  1 6  J u l y  2 0 2 4 .
[ i i ]  W E C F  I n t e r n a t i o n a l  ( 2 0 2 3 ) :  T a c k l i n g  T o x i c s ,  Y o u T u b e
[ i i i ]  U N E P / G F C  ( 2 0 2 6 ) :  G e n d e r  A c t i o n  P l a n  o f  t h e  G l o b a l
F r a m e w o r k  o n  C h e m i c a l s  –  F o r  a  P l a n e t  F r e e  o f  H a r m  f r o m
C h e m i c a l s  a n d  W a s t e .  R e v i s e d  D r a f t .
[ i v ]  S t u d i e s  s e e m  t o  b e  m o r e  c o n c e r n e d  w i t h  E D C s  a s  a n
e x p l a n a t i o n  f o r  g e n d e r  f l u i d i t y  r a t h e r  t h a n  t h e i r  h e a l t h  e f f e c t s
[ v ]  W E C F  ( 2 0 2 1 ) :  G e s c h l e c h t e r g e r e c h t e  C h e m i k a l i e n p o l i t i k
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